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SENTENCA
PROCESSO N°: 0800031-83.2018.4.05.8502- ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: Diocese de Estancia, Unido, Estado de Sergipe, IBAMA, ADEMA e Municipio
de Estancia
7 VARA FEDERAL - SE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO DE FAIXA DE PRAIA.
AREA NON AEDIFICANDI. AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE. CAPELA
NOSSA SENHORA DA BOA VIAGEM. PATRIMONIO CULTURAL. LEI MUNICIPAL.
RISCO DE DESTRUICAO PELA EROSAO COSTEIRA. PRESERVACAO POR
DESMONTAGEM E REALOCACAO. PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. CASO EM EXAME

1. Acgdo civil puiblica ajuizada para remover ocupacéo irregular em faixa de areia da
Praia do Saco, recuperar a 4rea degradada e definir a medida adequada para preservagdo da
Capela Nossa Senhora da Boa Viagem, situada em 4rea de erosdo costeira acentuada e sob
risco de destruicdo.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 3 questdes em discussdo: (i) definir se a Capela pode permanecer em faixa de
praia e area de preservacdo permanente; (ii) estabelecer se a protecdo conferida por lei
municipal autoriza sua manutencdo no local; e (iii) determinar se, diante do risco de
perecimento da prépria edificacdo, a preservacdo do bem deve ocorrer por retirada,
desmontagem e reinstalacdo em local adequado.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A faixa de praia é bem de uso comum do povo e 4rea non aedificandi, o que impede
a permanéncia de construgdo particular no local, muito menos a coloca¢do de enrocamentos,
concretagem, calcadas e outras intervengdes incompativeis com a natureza da érea.

4. A area é ambientalmente protegida, e a permanéncia da Capela em trecho sujeito a
erosdo costeira intensifica a incompatibilidade juridica e fatica da ocupacéo, além do que as
medidas mitigadoras da erosdo (enrocamentos) sdo insuficientes diante do avanco maritimo,
s6 servindo para inutilizar a faixa de areia de praia com pedras, restos de concreto e outros
detritos.

5. A retirada da Capela é a inica medida apta a evitar sua destrui¢do, preservando seu
valor cultural por meio de desmontagem técnica e reinstalacdo em érea segura, além de,
simultaneamente, restabelecer o uso da faixa de areia da praia como bem comum do povo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Pedido parcialmente procedente.

Tese de julgamento: 1. A permanéncia da Capela Nossa Senhora da Boa Viagem no
local atual é invidvel, em razdo do regime juridico protetivo incidente sobre a faixa de praia,
area non aedificandi e ambientalmente sensivel, bem como da instabilidade fisica decorrente
da erosdo costeira e do avango maritimo. 2. O valor cultural e religioso atribuido ao bem ndo
autoriza sua manutengdo em darea juridicamente improépria e fisicamente vulneravel. 3. A
compatibilizacdo entre a protecdo ambiental e a preservacdo do patriménio cultural, no caso
concreto, realiza-se mediante a desmontagem técnica da edificagdo, sua realocagdo para local
adequado e a recuperac@o ambiental da area degradada, restabelecendo suas fungoes.
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1. RELATORIO
1.1 Metodologia

O Ministério Publico Federal ingressou com a ACP n°. 0800002-
72.2014.4.05.8502, doravante “ACP Principal” em face do Municipio de Estancia, Estado
de Sergipe, ADEMA, Unido e IBAMA. Objetiva-se a cessacdo e reparacao de danos
ambientais na Praia do Saco, Municipio de Estancia.

Com base nos dados colhidos no ICP n°. 135000001498/2009-01, o MPF
defende que: (i) a Praia do Saco é, em grande parte, Area de Preservagio Permanente -
APP, ambiente de restinga com lencol freatico superficial, aflorado em lagoas naturais,
dunas de médio e grande porte com a respectiva vegetacao fixadora e tipica de mangue
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[ecossistema associado ao bioma Mata Atlantica]; (ii) a localidade vem sendo ocupada
desordenadamente; (iii) ha dano ambiental, pelo esgotamento de dejetos contaminando o
lencol freético, aterramento, construcao sobre APP, ocupacao da faixa de areia, colocagdo
de rochas na faixa de areia de praia [enrocamento], dentre outros; (iv) o Poder Ptblico
omite-se no dever de fiscalizar e reprimir tais ilicitos.

A titulo de tutela de urgéncia, o MPF solicitou uma série de medidas, que
foram parcialmente deferidas. Tal ordem judicial permanece em vigor até hoje, conforme
STJ [REsp 1565437] e intimeros precedentes da 3* Turma do TRF da 5% Regido [por
todos, vide AT 0808199-40.2016.4.05.0000].

Prosseguindo, no curso da ACP n°. 0800002-72.2014.4.05.8502, constatou-
se pedidos: (i) de carater geral, tratando a Praia do Saco como um todo, contendo
pretensdes exclusivamente contra o Poder Publico, sem afetar terceiros — tal agdo segue
em tramite; (ii) de carater especifico, incidindo sobre o plexo de direitos de ocupantes
de areas supostamente irregulares. Em virtude disso — cumprindo ordem do TRF da 5°
Regido — o MPF ajuizou centenas de a¢des contra cada pessoa fisica ou juridica de direito
privado responsavel pela edificacdo — doravante, ACPs individuais [AI n°. 0802225-
90.2014.4.05.0000, Desembargadora Federal convocada Joana Carolina Lins Pereira].

O substrato fatico de cada ACP individual é variado, a depender do local da
edificacdo. Ilustrativamente, confira-se o mapa “Uso e ocupagao do solo na Praia do
Saco”, extraido do laudo pericial:
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Em outros termos, a Praia do Saco contém edificagbes em situagdes
singulares [faixa de areia da praia, mangue, restinga, nas margens de lagoas etc.], o que
conduz a resultados tinicos de procedéncia ou improcedéncia, a depender do regime
juridico aplicavel a cada faixa do solo, em cada processo.

Cada uma das centenas de ACPs individuais é peculiar e sujeita a um destino
independente. Tal proceder foi referendado pelo TRF em dezenas de recursos e sempre a
unanimidade (AI n°. 0801253-18.2017.4.05.0000, 3* T, j. 26.07.2018)".

Outrossim, os réus das ACPs individuais foram habilitados na ACP n°.
0800002-72.2014.4.05.8502, franqueando-lhes acesso integral e compartilhamento de
provas, inclusive, legislagdo estadual e municipal?.

1.2 O tempo do processo

Todo o litoral sul sergipano esta sub judice na 7* Vara, com ACPs versando
sobre a Praia do Saco, Abais e Caueira. Tais a¢oes dividem espaco com um acervo de 12
mil processos, uma distribuicdo mensal de 500 a¢des, forte demanda previdenciaria e, em
matéria criminal, feitos que abrangem desde organizagdo criminosa até Tribunal do Juri.
Essas circunstancias, aliadas ao quadro insuficiente de servidores e a intrinseca
complexidade das ACPs, vém ocasionando indesejavel lentiddo na prolacdo das
sentencas. O andamento dos trabalhos pode ser acompanhado no link:
https://jfsejusbr.sharepoint.com/:w:/s/vara7.equipe/EQiYRMI6TXJOI1V_m9BceswBys
pwq3R-aMSB_iXEwkfUGQ?rtime=vK1RZ5L{20g.

1.3. O caso sob julgamento — Capela de Nossa Senhora de Boa Viagem

Para o0 MPF, a ré Diocese de Estancia teria ocupado irregularmente area da
Praia de Boa Viagem, Povoado Saco, Municipio de Estancia/SE, mantendo edificacdo em

! “Por sua vez, verifico que foi promovido o fatiamento do pedido do Ministério Piiblico Federal, por meio
de desmembramento em processos dependentes a Acdo Civil Puiblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502, de
modo a viabilizar seu préprio julgamento, até porque a referida acdo envolve mais de 200 (duzentos) réus.
Na verdade, tal procedimento ndo descumpre determinagdo anterior desta Corte, quanto a necessidade de
citacdo dos litisconsortes passivos necessarios, mas sim a efetiva. Portanto, ndo se ha de falar em nulidade
do decisum agravado por ofensa a coisa julgada. Com efeito, a tramitacao em apenso, por dependéncia, in
casu, permitird que se atenda ao principio da duracdo razoavel do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII,
da Constituicdo Federal (CF/1988), visto que o prosseguimento da referida acdo em autos tnicos, por
questdes operacionais (surgimento de enorme variedade de situacdes simultdneas e, no mais das vezes,
inconcilidveis, tais como: revelia, contestagdo, citacdo por edital, pedidos de carga de autos, de produgdo
de provas, de reconsideracdo, interposi¢do de recursos etc), implicard, na pratica, obstaculo a prépria
solucdo da lide. Rejeito, por conseguinte, a segunda prefacial, suscitada pela parte agravante”. Sucessivos:
0806358-73.2017.4.05.0000, 0806412-39.2017.4.05.0000, 0806916-45.2017.4.05.0000, 0806848-
95.2017.4.05.0000, 0806510-24.2017.4.05.0000, 0806495-55.2017.4.05.0000, 0806342-22.2017.4.05.0000,
0806146-52.2017.4.05.0000, 0806769-19.2017.4.05.0000, 0806915-60.2017.4.05.0000, etc.

2 Por exemplo, id. 4058502.4911644 a id. 4058502.4955077.

Assinado eletronicamente por: RAFAEL SOARES SOUZA - 09/04/2026 02:20:37 Num. 155181787 - Pég. 4
https://pjelg.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26040902203710800000176107781




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
Segdo Judicidria de Sergipe
7 Vara

area de preservacao permanente (Capela Nossa Senhora de Boa Viagem). Requereu,
dentre outros pedidos, que fossem adotadas as medidas necessarias a conservagdo do
imével e seu entorno, a demolicdo integral do bem caso ndo haja seu tombamento, a
reparacdao do dano ambiental, bem como a condenagdo em indenizacdo por danos
extrapatrimoniais ao meio ambiente e a coletividade.

Foi deferida tutela de urgéncia determinando a interdicdo do imével e a
apresentacao de uma saida ecologicamente viavel e compativel com o ecossistema local
para protecdo da Capela (id. 4058502.167774, 23/02/2018), decisado reformada pelo TRF
no Al n° 0801895-54.2018.4.05.0000 para autorizar a realizacdo de obras emergenciais
sem o licenciamento ambiental.

Foi indeferida a intervencdo do TCE/SE como amicus curiae — id.
4058502.1727342, o que foi mantido pelo TRF (AI 0804712-91.2018.4.05.0000).

Citados, apresentaram contestacdo Unido e Municipio de Estancia (id.
4058502.1747130 e 4058502.1764481). A Diocese de Estancia, ADEMA, Estado de
Sergipe e IBAMA nao contestaram (id. 4058502.1898259).

O oOnus da prova foi invertido depois da manifestacdo das partes, deferida a
producdo de prova pericial ambiental (id. 100722258 e 4058502.2081255).

No dia 13/12/2018 foram realizadas as ja mencionadas audiéncias publicas
(id. 4058502.2319349).

Laudo pericial [id. 4058502.2853000, id. 4058502.2853001, id.
4058502.2853002 e id. 4058502.2853023], seguindo-se manifestacdo das partes, com
juntada de mais documentos e pareceres dos assistentes técnicos. O Estado de Sergipe
silenciou [id. 4058502.3663287].

Laudo pericial complementar, com manifestacdio das partes (id.
4058502.4313878, 4058502.4313880).

No despacho 100722379, a pedido do MPF, foi concedido prazo para que os
réus demonstrassem o alegado valor histérico da Capela. Isso foi necessario porque os
peritos informaram erroneamente que o edificio seria do Século XVI, fazendo referéncia
a documento do IPHAN que, entretanto, ndo continha tal informacdo.

O Municipio de Estancia respondeu afirmando que o imével ndo foi tombado
na esfera municipal, muito embora a Lei Municipal 1.937/2017 tenha declarado que o
bem integra o patriménio historico, cultural e religioso do Municipio de Estancia; o
IPHAN confirmou que o bem ndo foi tombado. Os demais réus ndo se manifestaram.

Sobre os pedidos urgentes formulados pela Diocese, em 15/12/2023 a reforma
da Capela foi autorizada (id. 4058502.7663007).
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Apenas em agosto/2024 houve a primeira manifestacdo da Diocese sobre a
reforma autorizada ainda em 15/12/2023, informando que as obras estavam sendo
realizadas (id. 4058502.8378971). No més seguinte houve solicitacdo de reforco nos
enrocamentos, o que foi indeferido, em suma, porque as fotos juntadas pela parte
requerente nao demonstravam necessidade nessa providéncia.

Indeferido pedido de reabertura da Capela ao publico e de novo incremento
de enrocamentos, novamente por auséncia de comprovacao de urgéncia e por
inconsisténcia técnico-ambiental; foi mencionada a inexisténcia de fossa séptica e a
impossibilidade de abertura ao publico antes de adotada tal providéncia (id.
4058502.9024362).

Posteriormente, a Diocese provou a instalacio da fossa, solicitando a
reabertura da Capela. O pedido foi indeferido em razao do (i) risco estrutural alegado pela
propria Diocese, (ii) da inexisténcia nos autos dos documentos mencionados no
requerimento, e (iii) da inconsisténcia l6gica nas manifestacdes, que afirmavam haver
risco de colapso e, ao mesmo tempo, solicitavam reabertura da Capela ao ptblico
(4058502.9181162).

Outro fundamento da decisdo foi que os enrocamentos anteriormente
inseridos pela Diocese (por autorizagdo do TRF da 5° Regido) intensificam a erosdo nas
areas laterais da Capela (conforme evidenciado pelo comparativo das fotos) de modo que
a ampliacdo dessa medida agravaria a degradacdo, com risco para terceiros,
retroalimentando o processo erosivo (id. 100724568).

Depois de apresentados documentos idoneos quanto a seguranca do imével,
foi deferida a reabertura da Capela, com a ressalva expressa de que tal fato ndo
influenciava o julgamento de procedéncia ou improcedéncia da presente acdo civil
publica (decisdo id. 100724135, de 22/08/2025).

Como dultimo ato instrutério, o juizo, de oficio, solicitou cépia da Lei
Municipal 1937/2017 e do respectivo processo legislativo, colhendo-se manifestacdo das

partes.

Passo a decidir.

2. PRELIMINARES

2.1 Competéncia da Justica Federal

Figuram no polo ativo érgao da Unido [MPF] e no polo passivo a propria
Unido + autarquia federal [IBAMA], o que basta para os fins do art. 109, I da CRFB.
Conforme a 1* Se¢do do STJ,
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA. JUSTICA FEDERAL.
COMPETENCIA. 1. A Primeira Secéo desta Corte tem firmado a compreenséo de
que a presenca do Ministério Ptblico Federal no polo ativo da demanda, por si s6,
determina a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constitui¢do
Federal, tendo em vista se tratar de instituicdo federal. Precedentes. [AgInt no CC

163.268/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, 1* Secdo, j. 20/08/2019]°.

Além disso, trata-se de desmembramento da ACP n°. 0800002-
72.2014.4.05.8502 e, portanto, distribuida por dependéncia aquela.

2.2 Legitimidade das partes

Para o STJ, “[o] exame das condigdes da agdo, como a legitimidade ad
causam, deve ser realizado de acordo com a Teoria da Assercdo, isto é, a luz das
afirmagbes do autor constantes na peti¢do inicial, sem qualquer inferéncia sobre a
veracidade das alegacées ou a probabilidade de éxito da pretensdo deduzida”. [AgInt
no REsp 1931519/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, 3* T., j. 30/08/2021].

Com isso em mente, 0 MPF detém legitimidade ativa, pois é sua funcéo
institucional proteger o meio ambiente [LC n° 75/93, art. 37, II]%, ainda mais num
contexto de pretensa omissdo estatal. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. MINERACAO DE CARVAO. BACIA
DE ACUMULACAO. MATERIAL POLUENTE. TRANSBORDAMENTO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DANOS
MORAIS COLETIVOS. [...] 4. No que importa a legitimidade ativa do Ministério
Piblico Federal para propor a acdo civil ptiblica, o acérddo recorrido ndao merece
reparos, pois guarda consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que,
(i) em se tratando protecdo ao meio ambiente, ndo hd falar em competéncia exclusiva
de um ente da federacdo para promover medidas protetivas; (ii) impde-se amplo
aparato de fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes federados,
independentemente do local onde a ameaga ou o dano estejam ocorrendo; (iii) o Poder
de Policia Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos os entes da Federacdo,
pois se trata de competéncia comum, prevista constitucionalmente; (iv) a competéncia
material para o trato das questdes ambiental é comum a todos os entes; e, (v) diante
de uma infracdo ambiental, os agentes de fiscalizacdo ambiental federal, estadual ou
municipal terdo o dever de agir imediatamente, obstando a perpetuacdo da infracdo
(AgRg no REsp 1417023/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 2* T., DJe de
25/8/2015). No mesmo sentido: REsp 1820361/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
2*T., DJe de 11/10/2019; AgInt no AREsp 1148748/RJ, de minha relatoria, 2* T., DJe

3 Em caso semelhante: “[...] a causa é da competéncia da Justica Federal, porque nela figura como autor o
Ministério Publico Federal, érgdo da Unido, que estd legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e
interesses nitidamente federais, e ndo estaduais, a saber: o meio ambiente em drea de manguezal, situada em
terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de
autarquia federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18, e 7.735/89, art. 4°)”. [REsp 440.002/SE, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, 1°T., j. 18/11/2004].

4 Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungdes: [...] I - nas causas de competéncia de quaisquer
juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e das populagdes indigenas, do meio ambiente,
de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional;
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de 24/5/2018. [..] (AgInt no AREsp 1499874/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, 2¢ T, j. 19/11/2019).

No tocante a legitimidade passiva dos entes publicos, o MPF sustenta que:
(i) hd competéncia comum para a prote¢do ambiental e do alegado patrimonio histérico;
(ii) houve omissdo no exercicio do poder de policia ambiental, incidindo a Stimula 652
do STJ?; (iii) ha pedido subsidiario de reparacdo do dano ambiental e recuperacio da rea
degradada. Tais argumentos encontram respaldo na jurisprudéncia do STJ, conforme
ementa supracitada.

Sobre o particular demandado, isto é, a Diocese de Estancia, a preambular
o individualiza e sugere dano ambiental em cardter permanente. Trago a tese do
Repetitivo 1204, do STJ:

"As obrigacGes ambientais possuem natureza propter rem, sendo possivel
exigi-las, a escolha do credor, do proprietario ou possuidor atual, de qualquer dos
anteriores, ou de ambos, ficando isento de responsabilidade o alienante cujo direito
real tenha cessado antes da causacdo do dano, desde que para ele nao tenha concorrido,
direta ou indiretamente."

Em sintese, a inicial contém uma narrativa dotada de légica interna, que
contém argumentos que hipoteticamente justificam a presenca de cada um dos réus no
polo passivo. Outras consideragcdes dizem respeito ao mérito e serdo oportunamente
apreciadas.

2.3 Perda de objeto

Ao contrario do que afirma o Municipio de Estancia, os pedidos do MPF vao
além da conservacao temporaria da Capela, envolvendo a recuperacdo ambiental, pedidos
indenizatdrios e outros, o que afasta a hipétese de perda de objeto.

3. REGRAMENTO JURIDICO DA FAIXA DE AREIA DA
PRAIA DO SACO

Os regimes protetivos da Praia do Saco, globalmente considerada, sdo:

Zona Costeira | Patriménio Nacional, o que atrai a competéncia material comum da Unido, Estado de
Sergipe e Municipio de Estancia, assim como IBAMA e ADEMA, que sdo os executores
das politicas ambientais em niveis federal e estadual [CRFB, art. 225, § 4° Lei n°.
7.661/88]. Praias e Terrenos de Marinha sujeitam-se a competéncia de fiscalizagdo
ambiental comum [Lei n°. 9.636/98, art. 11, § 4°].

5 Stimula 652, A responsabilidade civil da Administragdo por danos ao meio ambiente decorrente de sua omissdo
no dever de fiscalizagdo é de caréter solidario, mas de execugao subsidiaria.

Num. 155181787 - Pag. 8



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
Segdo Judicidria de Sergipe
7 Vara

Area de Criada pelo Estado de Sergipe, abrange toda a Praia do Saco, atraindo competéncia material
Protecdo do Municipio, do Estado e da ADEMA [Constituicdo Estadual, art. 232, § 9° e 233]. A
Ambiental ADEMA é€ a executora da politica estadual de meio ambiente [Lei Estadual n°. 5.858/2006].
Estadual —
“APA Litoral
Sul”
Area ndo Faixa de areia cuja fiscalizacdo e repressao é de interesse comum. Unido [Lei Federal n°.
edificavel 7.661/1988, art. 10]; Estado de Sergipe [Constituicdo Estadual, art. 232 e 233; Lei Estadual
n°. 8.980/22, art. 22]; Municipio de Estancia [Lei Organica, art. 209 e 212; Cddigo de
Posturas, art. 20].

Area de Local de nidificacdo de tartarugas marinhas [Constituicdo Estadual, art.233], restinga,
Preservacao dunas e dunas com vegetacao fixadora, passivel de supressao apenas por utilidade publica
Permanente [Cédigo Florestal, art. 8°].

Mata Atlantica | Ecossistemas de restinga e manguezal, protegidos autonomamente nos termos da Lei n°.
11.428/2006

Cito trecho introdutério do laudo pericial:

1. Aspectos gerais sobre a "Praia do Saco"

1. Descrever e caracterizar resumidamente a area, indicando o tipo de bioma,
fauna e flora tipicos e outros dados considerados relevantes

A regido da Praia do Saco é caracterizada pelo clima sub-timido, com os
maiores indices pluviométricos concentrados entre os meses de abril e agosto, a
umidade do ar é elevada e as temperaturas se mantém estaveis, em torno de 25°C,
durante todo o ano (Carvalho & Fontes, 2006; Fontes, Correia & Costa, 2012; Gomes,
2007).

Encontra-se inserida no Dominio do Bioma Mata Atlantica e da Area de
Protecdo Ambiental Litoral Sul, em sua 4rea ocorrem manguezais (Complexo
Estuarino Piaui-Fundo-Real — um dos mais ricos manguezais do Estado de Sergipe),
vegetacdo de restinga e campos de dunas. A Zona Marinha da Praia do Saco, bem
como de todo o Estado, é considerada Area Prioritaria para Conservagio das
Tartarugas Marinhas, visto que o Litoral de Sergipe é um dos maiores polos
reprodutivos do Brasil, com destaque para as espécies Caretta caretta e Lepidochelys
olivacea, ambas em perigo de extin¢do e monitoradas pelo Projeto Tamar, frisa-se, no
entanto, que na faixa de praia da regido da edificacdo ndo foram encontradas
demarcagdes de ninhos, possivelmente por conta da proximidade do estudrio e da
curta faixa de areia, que é inexistente em alguns pontos por conta dos enrocamentos
de pedras; é também habitat periédico do peixe-boi marinho “Astro” (Trichechus
manatus), cuja espécie encontra-se em perigo de exting¢do, este espécime é monitorado
pela Fundagdo Mamiferos Aquaticos desde 1994 e é afetado pela interagdo de turistas
e pela presenca de embarcacoes, e, recentemente, pelo vazamento de petréleo cru que
atingiu praias do Nordeste e Sudeste do Brasil (Carvalho & Fontes, 2006; FMA, 2019;
Fontes, Correia & Costa, 2012; Franca, 2019; Gomes, 2007; ICMBio, 2016; ICMBio,
2018; Sforza, Marcondes & Pizetta, 2017).

CONAMA e IBAMA reconhecem a drea como de nidificacdo de tartarugas
marinhas Dermochelys coridcea, Chelonia midas, Eretmochelys imbricata, Lepidochelys
olivacea e Caretta caretta e, por isso, sujeitas a restricbes ambientais suplementares®.

6 Resolu¢do do CONAMA n°. n. 10/1996 e Portaria n° 10, de 30 de janeiro de 1995 do IBAMA.
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O local é ainda habitat de peixes-boi e outros mamiferos aquéticos, compondo um

complexo ambiental vizinho a famosa Praia de Mangue Seco.

Outra constatacdo que sera muito explorada nesta sentenga é a forte erosao e
avan¢o maritimo, que ja destruiram dezenas de casas, restaurantes, enrocamentos e
outros, deixando um rastro de escombros e detritos na praia, inutilizando-a em vérios
pontos.

A faixa de areia da Praia do Saco segue um regramento cumulativo: drea ndo
edificdvel + APP; a conferir.

3.1 Praia maritima — Area nio edificavel

Desde os tempos coloniais a faixa de areia das praias maritimas é non
aedificandi. E por muiltiplas razdes: relevancia militar, comercial, cobranga de direitos de
exploracdo — rendas — de sal, pesca e outros.

As Ordenagdes Filipinas [1603] registravam como “direitos reaes”, isto é,
patriménio publico na linguagem de hoje, “portos de mar”, “ilhas adjacentes”,
“portagens”, “rendas de pescarias”, “rendas das marinhas”, o que persistiu depois da
Independéncia, conforme Lei de 20 de outubro de 18237. Por “marinhas”, explicava
Vicente Pereira do Rego [1860], designavam-se praias e adjacéncias®.

Nas décadas seguintes desdobrou-se “marinhas” em: (i) terrenos de marinha,
passiveis de ocupacdo condicionada, por particulares; (ii) praias, cuja ocupagdo sempre
— repita-se, sempre — foi proibida.

E quando a Constituicdo de 1988 lista praias maritimas como bens da Unido
[art. 20, IV], nada mais fez que reafirmar previsdes antiquissimas, que precedem a
ocupacao europeia do litoral sergipano. Héa incontdveis precedentes do STJ nesse
sentido®.

As praias maritimas sdo protegidas simultaneamente pela Unido, Estado de
Sergipe e Municipio de Estancia. Comecando pela Unido, a Lei Federal n°. 7.661/1988
estabelece que:

7 Art. 1° As Ordenagdes, Leis, Regimentos, Alvards, Decretos, e Resolu¢des promulgadas pelos Reis de Portugal,
e pelas quaes o Brazil se governava até o dia 25 de Abril de 1821, em que Sua Magestade Fidelissima, actual Rei
de Portugal, e Algarves, se ausentou desta Corte; e todas as que foram promulgadas daquella data em diante pelo
Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do Brazil, em quanto Reino, e como Imperador Constitucional
delle, desde que se erigiu em Imperio, ficam em inteiro vigor na pare, em que ndo tiverem sido revogadas, para
por ellas se regularem os negocios do interior deste Imperio, enquanto se ndo organizar um novo Codigo, ou ndo
forem especialmente alteradas.

8 REGO, Vicente Pereira do. Elementos de direito administrativo brasileiro. 2°. ed. Recife: Typographia
Commercial de Geraldo Henrique de Mira & C, 1860. p. 234.

9 REsp n. 1.541.611/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2016; REsp n.
1.457.851/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 26/5/2015 etc.

10
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Art. 10. As praias sdo bens ptiblicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos
em dreas protegidas por legislacdo especifica.

§ 1°. Nao sera permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utiliza¢do do solo
na Zona Costeira que impegca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

[...]

Traduzindo: é vedado construir nas praias, proibicdo replicada em nivel
estadual e municipal.

Passando a legislacdo do Estado de Sergipe, tem-se:

Constituicdo | Art. 232. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
de Sergipe | do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, ao Municipio e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. [...]

§ 9° O Estado e os Municipios sergipanos costeiros dardo absoluta prioridade:

I - ao combate a poluicdo das praias sergipanas e dos rios que desdguam no litoral

correspondente a faixa maritima estadual;

II - a preservacdo das dunas que servem de contengdo ao avango do mar por toda a orla urbana

dos municipios sergipanos e seu imediato prolongamento.

Art. 233. Sao éreas de protecao permanente, conforme dispuser a lei: os manguezais, as dunas,
as areas remanescentes da Mata Atlantica, as cabeceiras de mananciais, as areas de desova das
tartarugas marinhas, a serra de Itabaiana, as matas ciliares, todas as areas que abriguem
espécies raras da fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam como local de pouso ou
reproducdo de espécies migratorias.

Lei Estadual | Art. 22. A gestdao da Zona Orla Maritima deve observar as seguintes diretrizes:

n°. I — garantir a balneabilidade, impedindo a instalagdo de sistema de esgotamento sanitario
8.980/2022 | direcionados diretamente para as praias;
IT — garantir a seguranca e o livre acesso as praias;
[...]
XIMI — proibir o arruamento e edificacdes de carater permanente na faixa de praia; dunas
vegetadas e lagoas;
XIV — manter a qualidade das praias, seus acessos, bem como prover boas condi¢des para
visitacdo, turismo e lazer.

Ou seja, é absoluta prioridade do Estado de Sergipe e municipios sergipanos
o combate a poluicdo nas praias, vedadas intervengdes de cunho permanente, em prol da
visitacdo, turismo e lazer.

Além disso, trata-se de APP estadual — 4rea de nidificacdo de tartarugas

marinhas.
Tratando agora da legislacdo municipal:
Lei Art. 209. O Poder Publico incentivara o lazer como forma de promogdo social, mediante: [...]
Organica IIT — aproveitamento de rios, praias, vales, colinas, matas e outros recursos naturais como locais
do de passeio e distragao;
Municipio
de Estancia

11
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Art. 212. O Municipio, com a colaboracdo da comunidade tomara todas as providéncias
necessarias para: [...] II — prevenir e controlar a poluicdo, a erosdo e o assoreamento,
especialmente das praias e rios;

Codigo de | Art. 20. Para o uso adequado das praias devem ser observadas as seguintes proibicdes: [...]

Posturas — | II—instalar qualquer dispositivo permanente para abrigo ou para qualquer outro fim, exceto
Lei equipamentos de vigilancia para bombeiros ou salva-vidas exclusivamente instalados pela
Municipal | Administracdo Ptblica;
n° IIT - instalar circos, parques de diversdes e similares;

2.146/2020 | IV - langar detritos ou lixo de qualquer natureza; e

V — a circulagao de veiculos motorizados. [...]

§ 2°. As barracas e guarda-séis s6 poderdo ser armados nas praias se forem mdveis ou
desmontdveis, mesmo se pertencerem a estabelecimentos comerciais ou condominios
residenciais.

Infere-se dos artigos acima citados que em Sergipe, mais precisamente, em
Estancia, a legislacdo municipal veda explicitamente a instalagdo de qualquer dispositivo
permanente nas praias; barracas e guarda-séis devem ser necessariamente méveis —
armados para uso e retirados a seguir. Inclusive, eventos provisorios em praias no
Municipio de Estancia, como festas, carecem de prévio licenciamento e autorizagdo
[Cédigo de Posturas, art. 228 a 232]

Assim, edificar, construir qualquer estrutura permanente também é
infracdo ambiental prevista no Cédigo Ambiental do Municipio de Estancia, pois a
faixa de areia é, simultaneamente, local especialmente protegido e solo ndo edificavel'°,

Concluindo, qualquer intervencdo definitiva em praias é vedada, algo que
naturalmente abrange aterramentos, construcdo de muros e, principalmente,
enrocamentos.

3.2 Praia maritima — Area de Preservacdao Permanente — tartarugas marinhas

A Resolucdo do CONAMA n°. n. 10/1996 e Portaria n° 10, de 30 de janeiro
de 1995 do IBAMA, com base em estudos especificos, concluiram que a Praia do Saco é
drea de nidificagdo de tartarugas marinhas [mais detalhes no tépico a seguir]. Tal
situacdo a converte em APP Estadual, nos termos do art. 233 da Constituicdo de Sergipe:

Art. 233. S@o areas de protecdo permanente, conforme dispuser a lei: os
manguezais, as dunas, as areas remanescentes da Mata Atlantica, as cabeceiras de
mananciais, as areas de desova das tartarugas marinhas, a serra de Itabaiana, as matas
ciliares, todas as areas que abriguem espécies raras da fauna e da flora, bem como
aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducéo de espécies migratorias.

10 Art. 178. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, histdrico,
cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo do 6rgdo competente ou em
descordo com a concedida: multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 179. Promover construcao em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razdo de seu
valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo do 6rgdo competente ou em descordo com a concedida: multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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Apesar de o Cédigo Florestal ndo explicitamente tratar a faixa de areia das
praias como APP, isso ndo impede que o legislador estadual ou municipal o faca, dada a
prevaléncia do interesse local e da maxima protecao (tratamos de uma protegdo adicional
da drea, independentemente da protecdo dispensada a faixa de praia - zona ndo
aedificdvel, por si; vide tabela no inicio do topico 3 e subtdpico 3.1, “intitulado 3.1 Praia
maritima — Area ndo edificdvel”). Conforme decidido pelo Plenario do STF:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO
DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPONENTES.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERIA
DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF). NORMA ESTADUAL
AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA COM A LEGISLACAO
FEDERAL SOBRE A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. [..] 4. A
sobreposicao de opcdes politicas por graus variaveis de protecdo ambiental constitui
circunstancia prépria do estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria.
Em linha de principio, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao
meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse, conforme o caso. Precedentes. 5. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. [ADI 5996, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, j. 15/04/2020].

Em adicao, ao interpretar a Lei de Protecdo da Fauna [Lei n°. 5.197/1967] em
outro caso versando sobre constru¢des na faixa de areia de praias, o STJ entendeu que:

NINHOS, ABRIGOS E CRIADOUROS NATURAIS DA FAUNA SILVESTRE
[...] 14. Incontroverso que o local da obra impugnada é drea de reproducdo de
tartarugas marinhas, o que o qualifica como "propriedade do Estado", regime
juridico de todos os "ninhos, abrigos e criadouros naturais" da fauna silvestre (art.
1°, caput, da Lei 5.197/1967). [REsp n. 1.457.851/RN, relator Ministro Herman
Benjamin, 2°* T., j. 26/5/2015]

Outra faceta a se sopesar é que a Praia do Saco é um mosaico com dunas,
restinga e outros caracterizadores de APP. Dunas e restinga sdo protegidas desde o
Cddigo Florestal de 19341, passando pelo Codigo Florestal de 1967'2. O Cédigo Florestal
de 2012 manteve o regime protetivo pretérito, so autorizando intervencées em APPs no
caso de utilidade publica®3.

1 Art. 4°. Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagdo, servirem conjuncta ou
separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regimen das aguas; b) evitar a erosdo das terras
pela accdo dos agentes naturaes; c) fixar dunas; [...] f) proteger sitios que por sua belleza merecam ser
conservados;

12 Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas: [...] f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

13 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] XVI - restinga: dep6sito arenoso paralelo a linha da costa,
de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagdao, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes
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3.3 Area de nidificacao de tartarugas e vedacées ambientais especificas

A Praia do Saco é local de nidificacdo de tartarugas marinhas das espécies
Dermochelys coriacea; Chelonia midas; Eretmochelys imbricata; Lepidochelys olivacea
e Caretta caretta, conforme a Portaria n® 10/1995 do IBAMA 4, o0 que adiciona mais uma
camada de vedacoes (além das ji enumeradas anteriormente):

i.  proibicdo de circulacdo de veiculos na faixa de praia [art. 1°, “d”];

ii. conforme a Resolugdo do CONAMA n°. 10/1996, o licenciamento
ambiental exige “avaliacdo e recomendacdo do IBAMA, ouvido o
Centro de Tartarugas Marinhas — TAMAR?”, sob pena de nulidade [art.
1° e 3°]15,

arenosos, dunas e depressoes, apresentando, de acordo com o estdgio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e
arboreo, este tltimo mais interiorizado;

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: [...]
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Art. 8° A intervencéo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservagio Permanente somente ocorrera
nas hipéteses de utilidade ptiblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser autorizada em
caso de utilidade publica.

4 O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribui¢des previstas no art. 24 da Estrutura
Regimental anexa ao Decreto N° 78, de 05 de abril de 1991, e no art. 83, inciso XIV, do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria GM/MINTER N° 445, de 16 de agosto de 1989, e tendo em vista 0 que consta no no
processo n° 02001.000128/95-13; Considerando a necessidade de protecdo e manejo das tartarugas marinhas,
Dermochelys coriacea, Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata, Lepidochelys olivacea e Caretta carreta,
existentes no Brasil; Considerando que a Lei 4.771/65, de 15 de setembro e 1965, em seu art. 2°, letra "f",
considera de preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural situada nas restingas;
Considerando que a Lei 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
prevé em seu art. 3° 0 zoneamento de usos e atividades na zona costeira e dé prioridade a conservacdo e protecao,
entre outros bens, das restingas, dunas e praias;

Considerando que em algumas praias primordiais para a manutencao das populagdes de tartarugas marinhas estao
se implantando projetos de desenvolvimento urbano; Considerando que o IBAMA através do Centro Nacional
de Conservacdo e Manejo das Tartarugas Marinhas - Centro TAMAR, desenvolve atividades para conservagao
e manejo das tartarugas marinhas naquelas areas; Considerando que a estratégia mundial para a conservacdo das
tartarugas marinhas recomenda que as desovas permanegam nas praias de postura, reduzindo as transferéncias
para cercados de incubacdo; Considerando que o transito de veiculos nas praias ou nas suas proximidades causa
a compactacdo de ninhos, atropelamento de filhotes recém-nascidos no seu trajeto praia/mar e perturba as fémeas
matrizes durante a desova; Considerando que alteracdes ambientais desta ordem criam impactos irreversiveis
sobre o éxito da nidificacdo, RESOLVE:

Art. 1°. Proibir o transito de qualquer veiculo na faixa de praia compreendida entre a linha de maior baixa-
mar até 50m (cinquenta metros) acima da linha de maior preamar do ano (maré de sizigia), nas seguintes regioes:
[...]d) no Estado de Sergipe, a partir da divisa com o Estado da Bahia até o Pontal dos Mangues (municipio
de Pacatuba), e da praia de Santa Isabel (municipio de Pirambu) até a divisa com o Estado de Alagoas;
>0 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso de suas atribui¢des e competéncias
que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei no 8.028, de 12 de abril de
1990, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno, e Considerando a necessidade de protecdo e manejo das tartarugas marinhas existentes no
Brasil: Dermochelys coriacea; Chelonia midas; Eretmochelys imbricata; Lepidochelys olivacea e Caretta caretta;
Considerando que, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,
através do Centro de Conservacao e Manejo das Tartarugas Marinhas - Centro TAMAR, desenvolve atividades
para conservacao e manejo das tartarugas marinhas nestas areas; Considerando que em algumas praias
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As vedacgoes objetivam a protegdo de espécies em extingdo. A urbanizacdo —
“concretagem das praias” — e colocacdo irregular de iluminacdo artificial interferem no
processo reprodutivo das tartarugas [fotopoluicdo]. Nesse sentido, vide trecho da
“Cartilha de Fotopolui¢do”!®, elaborada por equipe técnica do Projeto Tamar:

[...] Atualmente, a iluminagdo artificial é um dos tensores antrépicos de maior
causa de distrbios para o sucesso da conservacdo destes animais. Conhecida como
fotopoluicdo, a presenca prejudicial da iluminacdo artificial no meio ambiente
afeta as tartarugas marinhas, principalmente em suas areas de desova.

Para as tartarugas marinhas a fotopoluicdo é um fator impactante em todas
as fases de seu ciclo de vida, mas principalmente quando elas sdo filhotes. Ao
emergirem dos ninhos nas praias de desova os filhotes correm para o mar. Em
praias onde ocorre fotopoluicdo eles sdo atraidos pelas luzes artificiais que os
desviam do mar, podendo levar a 6bito por exaustao e/ou desidratacao. Uma
unica lampada em uma praia de desova pode desviar e matar inimeros filhotes.
Mesmo apés estarem na agua, a presenca de fotopoluicdo na costa ou na
calota celeste (azimute), faz com que eles demorem mais tempo para atingir
o alto mar, diminuindo sua chance de sobrevivéncia. Quanto mais tempo na
zona costeira, maior exposicdo aos predadores. As fémeas adultas também
se perturbam com a presenca de luzes na praia. Evitam praias iluminadas,
preferindo praias escuras onde estdo mais protegidas. A fotopoluicdo muitas
vezes desorienta as fémeas no seu retorno ao mar.

A fotopolicdo é um impacto negativo no ciclo de vida das tartarugas marinhas,
mas de simples solucdo. A preservacdo destes animais é de responsabilidade
de todos e agrega valor ambiental e econdmico para a regido [...].

Nesse sentido, além da existéncia de desova de tartarugas na regiao ter sido,
no passado, um fato notério, a resolucdo do CONAMA acima citada registra
expressamente a area do Estado em que ha (ou havia) essa desova, protegendo-a de forma
especifica e expressa; no mesmo sentido, hd a jd citada previsdo do art. 233 da
Constituicdo de Sergipe, com ela coerente:

Art. 1o O licenciamento ambiental, previsto na Lei no 6.938/81 e Decreto no
99.274/90, em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas s6 podera
efetivar-se apés avaliacao e recomendacao do IBAMA, ouvido o Centro de
Tartarugas Marinhas - TAMAR.

primordiais para a manutencdo das populacdes de tartarugas marinhas estdo se implantando projetos de
desenvolvimento urbano; Considerando as atribui¢des legais da Secretaria de Patrim6nio da Unido e do
Ministério da Marinha; Considerando que é obrigacdo do poder piblico manter, através dos 6rgdos especializados
da Administracdo Publica, o controle permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo
a compatibiliza-las com os critérios vigentes de protecdo ambiental, resolve:

Art. 1o O licenciamento ambiental, previsto na Lei no 6.938/81 e Decreto no 99.274/90, em praias onde ocorre
a desova de tartarugas marinhas s6 podera efetivar-se ap6s avaliacdo e recomendacdo do IBAMA, ouvido o
Centro de Tartarugas Marinhas - TAMAR.

Paragrafo tinico. Para o licenciamento, o 6rgdo licenciador consultara a Secretaria de Patrimonio da Unido e o
Ministério da Marinha.

Art. 20 As areas previstas no art.1o situam-se: [...] d) no Estado de Sergipe, da divisa com o Estado da Bahia até
o Pontal dos Mangues (Municipio de Pacatuba) e da praia de Santa Isabel (Municipio do Pirambu) até a divisa
com o Estado de Alagoas; [...]

Art. 30 A ndo observancia ao disposto nesta Resolugdo implica na nulidade do licenciamento ambiental efetuado,
sem prejuizo das demais san¢des previstas em legislagdo especifica.

16 Link direto: http://tamar.org.br/arquivos/cartilha%20fotopoluicao_V2014.pdf.
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Parégrafo tnico. Para o licenciamento, o 6rgao licenciador consultard a Secretaria de
Patriménio da Unido e o Ministério da Marinha.

Art. 20 As areas previstas no art.1o situam-se: [...] d) no Estado de Sergipe, da divisa
com o Estado da Bahia até o Pontal dos Mangues (Municipio de Pacatuba) e da praia
de Santa Isabel (Municipio do Pirambti) até a divisa com o Estado de Alagoas; [...]

()

Art. 233. Sdo areas de protegdo permanente, conforme dispuser a lei: os manguezais,
as dunas, as areas remanescentes da Mata Atlantica, as cabeceiras de mananciais, as
areas de desova das tartarugas marinhas, a serra de Itabaiana, as matas ciliares, todas
as areas que abriguem espécies raras da fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam
como local de pouso ou reproducdo de espécies migratorias.

Para que ndo haja qualquer divida sobre o assunto, a Praia do

Saco encontra-se evidentemente abrangida pela area delimitada no art. 2°, “d”, da

Resolu¢io CONAMA n°. 10/1996, porquanto situada no territério do Estado de Sergipe

imediatamente apés a divisa com o Estado da Bahia, a qual, no litoral, é definida pela foz
do rio Real:

Art. 20 As areas previstas no art.1o situam-se: [...] d) no Estado de Sergipe, da divisa

com o Estado da Bahia até o Pontal dos Mangues (Municipio de Pacatuba) e da praia
de Santa Isabel (Municipio do Pirambti) até a divisa com o Estado de Alagoas; [...]

Com efeito, ao estabelecer que a incidéncia da norma se da “da divisa com o
Estado da Bahia até o Pontal dos Mangues (Municipio de Pacatuba)”, o dispositivo
delimita uma faixa costeira continua que se inicia no primeiro trecho do litoral sergipano
subsequente a linha divisoria interestadual, e se estende em direcdo ao norte. Nesse
contexto, considerando que a Praia do Saco se localiza poucos quilébmetros ao norte da
referida divisa, inserindo-se, portanto, no segmento inicial dessa faixa litoranea, conclui-
se, sob o prisma geografico, pela sua inequivoca inclusdao no recorte espacial definido
pela norma; dito de outro modo, nenhuma diivida ha de que a area em litigio esta na
regiao considerada APP.

Ademais, também sob enfoque sistematico e teleoldgico, verifica-se que a
area em questdo apresenta caracteristicas ambientais compativeis com a finalidade do ato
(qual seja, a protecdo de zonas de desova de tartarugas marinhas), circunstancia que
reforca a incidéncia do regime juridico de Area de Protecio permanente, com regras
especificas de licenciamento ambiental, com a necessaria atuacao do IBAMA e oitiva
do Projeto TAMAR, por motivos 6bvios.

Prosseguindo no tema, é evidente que tartarugas marinhas ndo irdo construir
seus ninhos numa calgada ou sobre blocos de granito. O “sumico” dos animais na Praia
do Saco decorre de acdo humana indevida, o que ndo justifica a desconsideracdo do
regramento supra. Ao contrario, isso reforca a constatacao do sério problema
ambiental ali enfrentado e a diferencga entre o que foi preconizado pelo CONAMA e a
realidade.

De forma coerente com tudo isso, hd precedente do TRF da 5% Regido
reconhecendo expressamente a area da Praia do Saco como APP, em demanda que tratou

16

Assinado eletronicamente por: RAFAEL SOARES SOUZA - 09/04/2026 02:20:37 Num. 155181787 - Pég. 16
https://pjelg.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26040902203710800000176107781




PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
Segdo Judicidria de Sergipe
7 Vara

especificamente sobre tal camada de protecdo [drea de desova de tartarugas marinhas;
APP]; nos fundamentos do acérddo, foi expressamente consignado que era “(...)
Incontroverso que a Praia do Saco é Area de Preservagdo Permanente - APP, nos termos
da Lei n.° 12.651/12 (Cédigo Florestal), e local de desova de tartarugas marinhas, drea
ambientalmente sensivel, na qual é expressamente proibido o transito de veiculos (...)”.
No mesmo acérddo, o Tribunal registrou que foram comprovados os danos ambientais:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSITO DE
VEICULOS E POLUICAO SONORA NA PRAIA DO SACO SITUADA NO LITORAL
SERGIPANO. AREA DE DESOVA DE TARTARUGAS MARINHAS E DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DESACOLHIMENTO DAS PRELIMINARES SOBRE
REVELIA E PERDA DO OBJETO. DANOS AMBIENTAIS COMPROVADOS.
OMISSAO DO MUNICIPIO NA FISCALIZAGAO E CONSERVACAO DA AREA.
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL OBJETIVA E SOLIDARIA. AUSENCIA DE
VIOLAC.AO AOS PRINCIPIOS DA SEPARA(;AO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. DESCUMPRIMENTO REITERADO DE DETERMINACAO JUDICIAL.
FIXACAO DE MULTA DIARIA. LEGALIDADE E RAZOABILIDADE.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DA APELACAO DA EDILIDADE.

I - Tratam-se de Remessa Necessaria e Apelacdo interposta pelo Municipio de Estancia
(SE) em face da Sentenga que confirmou a Tutela de Urgéncia e julgou Procedente a Pretensdo
formulada na presente Acdo Civil Publica "para determinar solidariamente e apds o trdnsito
em julgado, que a ADEMA, Municipio de Estdncia e Estado de Sergipe para que os mesmos se
articulem para exercer seu poder de policia ambiental, realizando fiscalizagdes com frequéncia
minima mensal, com vistas a reprimir a polui¢do sonora e o transito de veiculos automotores
na Praia do Saco, lavrando os eventuais autos de infragdo ambiental e instauragdo de processo
administrativo em matéria ambiental, caso cabiveis, sem prejuizo de outras medidas
pertinentes: 61.1. A comprovagdo do cumprimento da decisdo ser dard mediante a juntada
mensal de relatdrio de fiscalizagdo, até o quinto dia util de cada més, sob pena de multa didria
de R$ 1 mil; 61.2. Como obrigagdo de ndo fazer, fica proibida a Associagdo dos Prestadores
de Servicos de Turismo e Buggy e Similares do Litoral de Estdncia, litisconsorte unitdrio, de
promover, incentivar, permanecer circulando veiculos préprios ou de seus associados, na drea
litigiosa, sob pena de multa de R$ 5 mil por fato, sem prejuizo das san¢ées administrativas
cabiveis [art. 139, IV c/c 497 e 537 do CPC]. 62. Independentemente do previso no item acima,
confirmo integralmente a antecipa¢do de tutela, mantendo em vigor todas as obrigagdes de
fazer la registradas, isto é, os deveres de fiscalizar, autuar administrativamente, manter
barreiras fisicas nos acessos ds praias, bem como sinalizagdo, dentre outras estabelecidas na
decisdo id. 4058502.460737 e impostas ao Municipio de Estdncia, decisdo esta que passa a
integrar esta sentenga para todos os fins. 62.1 Por questdes operacionais, considerando: a) a
natureza continuada da obrigagdo de fazer; b) a necessidade de remessa dos autos ao Tribunal
Regional Federal, no minimo, por for¢a da remessa necessdria; c¢) a necessidade de se
acompanhar com cuidado o cumprimento da tutela de urgéncia, face ao histérico de
descumprimento da ordem judicial; d) que eventual recurso ndo terd efeito suspensivo [art.
1.012, § 1°, V do CPC], determino o seguinte: 62.2.1 Deve o Municipio de Estdncia passar a
Jjuntar os relatérios mensais de fiscalizagdo nos autos 08001460720184058502, distribuido por
dependéncia a estes autos. 62.3.2 Eventuais incidentes deverdo ser ld discutidos. 63. O
comportamento proativo do Municipio poderd levar a uma redugdo da multa didria vencida e,
no futuro, elastecimento dos prazos para fiscalizagdo, conforme os fatos forem se
desenvolvendo; no sentido oposto, nova resisténcia ao cumprimento da ordem judicial
conduzird a majoragdo das sangdes e uso de meios coercitivos [art. 139, IV do CPC]."

IT - Na Apelacdo, a Edilidade alega, em resumo: "2-PRELIMINARMENTE 2.1 DA
IMPOSSIBILIDADE DE APLICA(;AO DOS EFEITOS DA REVELIA (...) Destarte, o fato de
ndo ter sido apresentado contestagdo por parte do Municipio de Estancia ndo pode ensejar os
efeitos da revelia, conforme expressa disposi¢do do Cdodigo de Processo Civil. 2.2 DA PERDA
DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA POR CAUSA SUPERVENIENTE (...) conforme
devidamente provado nos autos por meio de diversas fotos e relatérios, o Municipio de Estancia
ndo quedou-se inerte a decisdo que concedeu o pedido de antecipacdo de tutela, tendo sido
implantas diversas placas informativas de proibicdo de circulagdo de veiculos, ao longo das
praias do saco, abais e dunas, bem como instalacdo de diversas manilhas de concreto impedido
a passagem de qualquer tipo de veiculo na praia. Demostrou-se ainda, que nao devia ser
imputado a omissdo no seu dever de fiscalizar, posto que o mesmo atua no sentido de coibir tal
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pratica, contudo, a prépria populacdo desvirtuam regras, cujo contetido tem a obrigacdo de
conhecer, cabendo a estes a responsabilidades por suas condutas. Desse modo, restando
comprovado que o Apelado ndo possui interesse de agir, uma vez que o objeto pretendido ja foi
cumprido pelo Municipio de Estancia , o feito deve ser extinto sem apreciacdo meritéria, nos
termos do art.485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil (...) 3-DO MERITO 3.1 DA
NECESSIDADE EM JULGAR IMPROCEDENTE A PRESENTE DEMANDA/DA
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE ESTANCIA EM RELAGAO
A POLUICAO SONORA (...)3.2- DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ENTE
PUBLICO MUNICIPAL NO CASO EM EPIGRAFE Tratando-se de ato omissivo do poder
publico, a responsabilidade civil por esse ato é subjetiva, pelo que exige dolo ou culpa, em
sentido estrito, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado que pode ser atribuida
ao servico publico, de forma genérica. Nesse diapasdo, verifica-se que a unica imputagdo
realizada em face do Municipio de Estancia foi a suposta omissdo no dever de fiscalizagdo da
regido da Praia do Saco, devendo esta responsabilidade ser analisada sob a odtica da
Responsabilidade Subjetiva, conforme sedimentado pela jurisprudéncia (...) 3.3- DA
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. A Pretensio
do Recorrido efetivamente ndo pode prosperar, ante a impossibilidade de interferéncia do Poder
Judiciério no exercicio das fungdes do Executivo, em decorréncia da afronta ao principio da
separacdo dos Poderes (...) 3.3 -DA IMPOSSIBILIDADE FINACEIRA DO MUNICIPIO DE
ESTANCIA/APLICA(;AO DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL Com efeito, além
da medida judicial ora impugnada ser tomada sem levar em consideracdo as agoes ja praticadas
no local pelo Municipio de Estdncia, a mesma ndo levou em conta o custo da atividade
administrativa, posto que o Municipio de Estancia ndo tem como manter 24 hs ( vinte e quatro
horas) servidores na regido da Praia do Saco (...) 3.4 DA NECESSIDADE EM LIMITAR O
VALOR DA MULTA DIARIA ATE O LIMITE DE R$ 10.000,00 / VEDAGAO AO
ENRIQUECIMENTO IL{CITO."

III - Sem base factual a Preliminar suscitada sobre a Revelia decorrente da auséncia de
Contestacdo, uma vez que os seus efeitos ndo foram decretados nos autos e tendo em vista o
disposto no artigo 345, I, do CPC/2015: "Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado
no art. 344 se: I - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a agdo."

IV - Inocorréncia da Perda do Objeto da Agdo, porquanto, a despeito da Tutela de
Urgéncia concedida nos autos, persistiria o transito de veiculos na area, associado a auséncia
de placas que deveriam ser colocadas pela Edilidade proibindo o fluxo de veiculos, conforme
Relatério n° 42/2013/ASSPA/SE, pontuando a Sentenga, a propdsito, sobre o "histérico de
descumprimento da ordem judicial.”

V - Ademais, a Pretensdo formulada nos autos reside na condenacdo solidaria e
em carater definitivo a Obrigacdo de Fazer (implementacdo do exercicio do Poder de
Policia Ambiental por parte dos Réus para controle da polui¢ido sonora e do transito de
veiculos na Praia do Saco por meio de fiscalizacdo permanente).

VI - Quanto ao Mérito, compartilham-se dos fundamentos expostos no Parecer do
Ministério Publico Federal sobre a Responsabilidade Ambiental Objetiva e Solidaria com
estatura constitucional e legal, a existéncia inequivoca de Danos Ambientais, a inocorréncia
de violagdo aos Principios da Separagdo dos Poderes e da Reserva do Possivel e a legalidade e
razoabilidade na fixacdo da Multa por descumprimento recidivo da Obrigacdo de Fazer:

"Na acao civil publica, o Ministério Ptiblico Federal buscou "proteger o meio
ambiente e o patriménio publico federal (art. 20, incisos IV e VII da CF), lesados pela
inércia do MUNICIPIO DE ESTANCIA, da ADEMA e do Estado de Sergipe,
consistente na omissdo ante ao trafego irregular de veiculos em area de praia, atividade
altamente nociva ao meio ambiente, uma vez que enseja graves danos, tais como
poluicdo sonora, supressdo de vegetacdo, aumento do risco de contaminagao ambiental
devido aos vazamentos de liquidos e emissdes inerentes ao atual estagio tecnolégico
dos veiculos, atropelamento de animais, destruicdo de habitat de diversas espécies, além
da submissdo dos frequentadores do local ao risco de atropelamento" (id.
4058502.364458).

E certo que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem comum de uso
do povo, cabendo ao Poder Ptiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo, nos termos do art. 225, da Constitui¢do Federal/88, cujo § 3°, dispde que ascondutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Oes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

A protecdo ao meio ambiente é de competéncia comum a Unido, Estados e
Municipios, conforme estabelece o artigo 23, VI, CF, de modo que cabe a cada um
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destes entes "proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em quaisquer de suas

formas", em atendimento ao interesse publico envolvido nesse mister, tornado-se

imperiosa a observancia deste sistema, de modo a preserva-lo, exercendo, pois, seu
poder-dever de fiscalizar, a fim de evitar qualquer ato tendencioso a degradacdo do
meio ambiente.

O art. 30, incisos I, I e VIII, da CF, dispde que compete ao municipio "legislar
sobre assuntos de interesse local"; "suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber", e "promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano".

Incontroverso que a Praia do Saco é Area de Preservacio Permanente - APP, nos
termos da Lei n.° 12.651/12 (Codigo Florestal), e local de desova de tartarugas marinhas,
area ambientalmente sensivel, na qual é expressamente proibido o transito de veiculos,
por forca do que dispée a Portaria n° 10, de 30 de janeiro de 1995 do IBAMA; e, nas
demais hipéteses que ndo envolvam a circulagdo de veiculos, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, além de exigir o licenciamento ambiental, determina que o
IBAMA e TAMAR sejam previamente ouvidos quanto a area onde se encontra situada a
Praia do Saco (Resolu¢gaio CONAMA n.° 10/1996), bem assim a polui¢do sonora configura
ilicito administrativo e penal (art. 42 do Decreto-Lei n.° 3.688/41; art. 54 da Lei n°
9.605/98).

Da legislagdo infraconstitucional, observa-se que: a) os arts. 14 e 21 do Decreto n.°
5.300/2004 (que, dentre outras disposi¢Oes, regulamenta a Lei n.° 7.661/88, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC), fixa competéncias e determina que o Municipio,
junto com o 6rgdo ambiental, deve assegurar o acesso as praias e ao mar; b) o Municipio de
Estancia-SE aderiu ao programa federal "Projeto Orla", com vistas a regularizacdo da ocupagéo
do espago em contato com praias e adjacéncias, o que "coincide com o Plano Diretor do
Municipio de Estancia, cujo art. 18, II, trata as praias do Abais e do Saco como Zona Urbana
de Interesse Turistico"; b) a Portaria n.° 10/95 do IBAMA, determina que "A organizacdo do
acesso as praias também precisa submeter-se aos condicionamentos ambientais especificos do
ecossistema do sul de Sergipe e norte da Bahia"; c) segundo o art. 212, incisos II e III, da Lei
Organica Municipio de Estancia/SE, "E competéncia municipal a ordenacdo do seu territ6rio
que, obviamente, ao manter os acessos as praias, devera obedecer as normas ambientais,
evitando o transito de veiculos numa exclusiva dos banhistas"; d) os arts. 106, § 1°, e 171, do
Codigo Municipal do Meio Ambiente [L.C 18/2008], sobre controle da polui¢do sonora, prevé
que "Nenhum divertimento publico poderd ser realizado sem licenciamento, em especial para
afericdo de seu potencial sonoro, entendendo-se "como divertimentos publicos, (...), 0s que se
realizarem em locais abertos ou em recintos fechados de livre acesso ao piblico", sob pena de
multa por descumprimento; o art. 176 pune a condugdo de veiculos trafegando em desacordo
com os limites e exigéncias ambientais; ja os arts. 44, 45 e 144 estabelecem outras sanc¢ées
administrativas; e) "com relagdo a legislacdo de transito, cuja fiscalizagdo também é da alcada
do Estado de Sergipe e Municipio, vale lembrar que é infracdo transitar em local vedado pela
autoridade competente, o que é o caso de uma praia ndo aberta ao trafego de veiculo", como
previsto no art. 184 do Cédigo de Transito Brasileiro, sendo que "Por agentes de fiscalizagdo
deve-se entender, por exemplo, os integrantes da Superintendéncia Municipal de Transportes -
SMTT e Guarda Municipal, estes também dotados de competéncia para imposicdo de multas
inclusive por violagdes a legislagdo de tréansito [art. 34 do C6digo de Transito Brasileiro], como
pacificou o STF no RE 658570, além das respectivas autoridades estaduais."

O fato é que a legislacdo de regéncia ndo permite e combate, expressamente, a
circulagdo de veiculos e a poluicdo sonora em area de preservagao permanente - APP. Inegéavel
a prevaléncia do interesse publico, de preservacdo do meio ambiente e do principio da
precaugdo, diante da evidéncia do impacto ambiental deles decorrentes na area de prote¢ao em
comento.

A responsabilizagdo do Municipio de Estancia é patente, tendo sido comprovado o
nexo de causalidade entre a conduta da edilidade, consubstanciada na omissdo em adotar
politica publica eficiente e efetiva, voltada a protecdo da referida APP, bem assim ao adequado
uso e ocupacdo do solo, e o resultado provocado pelos infratores, materializado no dano
ambiental perpetrado na Praia do Saco.

Deve-se pontuar, por outro lado, que o Municipio de Estdncia ndo pode se omitir de
cumprir sua competéncia de fiscalizar e reprimir a polui¢do sonora em area de preservagao
permanente, ao argumento de violagdo aos principios da separagdo de poderes e reserva do
possivel. Isso porque a responsabilidade civil por danos ambientais é objetiva e solidaria em
face dos entes federados, que ndo lhe é isenta pela tdo sé independéncia politico-administrativa.
Pelo contrério, os entes municipais devem prezar, dentro da sua independéncia e autonomia,
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pela observancia estrita as normas de protecdo ambiental, como reflexo da obrigacdo
constitucional de concretizagdo dos direitos fundamentais ao meio ambiente saudavel e
equilibrado.

Por fim, ndo merece acolhida o pedido subsidiario de reducdo da multa por eventual
descumprimento. Diante da complexidade dos fatos e da gravidade dos danos perpetrados ao
longo de vasto periodo de tempo de omissdo, sem falar nos "sucessivos compromissos
quebrados", a pena fixada observou as disposicdes legais aplicaveis a espécie, além de estar em
conformidade com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, razdo pela qual deve ser
mantida."

VII - Desprovimento da Remessa Necessaria e da Apelacdo da Edilidade.

(PROCESSO: 08000422020154058502, APELACAO / REMESSA NECESSARIA,
DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE LUNA FREIRE, 3* TURMA,
JULGAMENTO: 07/11/2024)

Se a prépria poluigdo sonora (impacto imaterial) e o transito de veiculos ja foi
reconhecida como suficiente para causar dano ambiental, por sua capacidade de perturbar
a fauna e comprometer ciclos ecolégicos, com ainda mais razdo devem ser consideradas
lesivas as construgdes e intervencoes fisicas permanentes. Estas implicam efeitos mais
graves e cumulativos, como supressdo de vegetacdao, impermeabilizacdo do solo,
alteracdo da dindmica costeira e intensificacdo de multiplos vetores de degradacdo (luz
artificial, residuos, trafego e ocupacdo desordenada), sendo capazes ndo apenas de
perturbar, mas de inviabilizar fun¢des ecolégicas essenciais, como a desova de tartarugas
marinhas.

Assim, admitir constru¢des permanentes em darea protegida significaria
também tolerar dano ambiental muito mais intenso do que aquele ja reconhecido pelo
TRF da 5° Regido em caso que teve como objeto precisamente o mesmo tema, e
precisamente o mesmo local, a Praia do Saco, em violacdao direta ao regime juridico
ambiental aplicavel. Vale frisar que a protecdo em questdo ndo abrange o Povoado
inteiro, mas propria faixa de praia, que a priori nem mesmo tem condi¢ées de ser
permanentemente ocupada (o tema é aprofundado em tdpico a seguir).

Logo, ao invés de se superar/contornar/ignorar atos normativos cogentes, o
adequado é buscar a composicao da situacao factual, aproximando-a do padrao
protetivo preconizado nos atos normativos (e ndo o contrario, que seria ignorar a
protecao conferida, equivalente a se admitir a teoria do fato consumado). Ou seja, ha
a necessidade de recuperar a area, retirando impermeabilizacOes e barreiras artificiais
para que a fauna se recupere e reestabeleca seus comportamentos reprodutivos,
compensando e/ou indenizando os danos que eventualmente ndo admitam compensagao
in natura.
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4. DESTRUICAO DA FAIXA DE AREIA DA PRAIA DO
SACO PELA CONSTRUCAO ILEGAL DE ATERROS,
ENROCAMENTOS E MUROS

Dezenas de construcoes na faixa de areia vém sendo destruidas pela erosdo e
avanco da linha do mar, ou estdo na iminéncia de sé-lo. A consequéncia é que a outrora
bela Praia do Saco gradualmente estd se transformando num depésito de tijolos, restos de
cimento e ferragens.

E muito desse entulho deriva das barreiras fisicas construidas para
conter o mar.

Vide o comparativo do mesmo trecho da Praia do Saco, em 2003 e 2013'7:

O fenémeno é imparavel, agressivo, avangando metro a metro continente
adentro; a destruicao se retroalimenta sempre que mais enrocamentos sao inseridos
na area, sem os estudos necessarios e de modo totalmente equivocade (a for¢a do mar
é desviada para locais vizinhos, e a prdopria forca do mar nas pedras gera a for¢ca em

7IBAMA, Relatério de Fiscalizagdo Ambiental n°. 275/2017, id. 4058502.4376350
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direcdo contrdria, removendo sedimentos da faixa da praia). Conforme o Relatério de
Andlise Ambiental RAA n°. 01/2015/GEAIA, elaborado por equipe multidisciplinar da
ADEMA'8;

Processo de erosdo em grande escala em todo trecho percorrido da zona
costeira da Praia de Boa Viagem, devido o avang¢o do mar que vem promovendo a
destruicdo de casas e outras estruturas presentes em Area de Preservagdo
Permanente (APP), bem como na linha de costa (Figuras 2, 3 e 4). Além do processo
de erosdo foi visto também o processo de sedimentagdo marinha em dreas de
manguezal, os sedimentos que serdo depositados nas dreas ocednicas sdo
constituidos por uma grande variedade de tipos de ns continentais, estdo depositadas
predominantemente as particulas terrigenas, transportadas por tragdo (granulos,
areias) (Flgura 1 Sentldo sul- norte e flgura 13)

ﬂgnzﬁmnm_nammnsmla;ao_da_emm uma vez que esse setor, alem de exercer

uma fungdo dissipadora das energias incidentes na costa, representa uma
importante drea de actimulo de sedimentos, que, muitas vezes, responde pelo
equilibrio sedimentar da praia.

O local fiscalizado é considerado de grande sensibilidade ambiental, usos
indevidos e formas de ocupagdo desordenada quando afetam o equilibrio de um dos
ambientes pertencentes a Zona Costeira acabam comprometendo o sistema costeiro
como um todo (Figuras 8, 9, 11 e 12).

[...]

E conclui:

A tentativa realizada pelos proprietdrios das casas unifamiliares para barrar
o curso das marés, diminuir a forca da energia cinética, alocando muros de pedras
na face de praia tem modificado os processos dindmicos e configurado a
geomorfologia costeira na linha de praia (Figuras 3,4, 7 e 9 e 12).

A drea ainda apresenta considerdvel instabilidade e vulnerabilidade (Figuras
03 e 04) devido geologia sedimentar pouco consolidada, com baixo coeficiente
argiloso e solo basicamente composto por areias quartzosas marinhas com influéncia
direta dos actimulos fluviomarinhos. O que pée em risco os préprios ocupantes do
referido imével, devido encontrarem-se frente aos processos oceanogrdficos
atuantes, os quais podem interferir nas dindmicas continentais por conta da varia¢do
da maré, da atuagdo das ondas e das correntes litoraneas

O IBAMA possui a mesma opinido técnica — vide Informacdo Técnica n°
24/2022-Nufis-SE/Ditec-SE/Supes-SE:

O grande problema dessa regido da praia [do Saco], nas proximidades da rua
Gilton Garcia, deve-se ao intenso processo erosivo, que assola a regido, provocando
um avango marinho sobre a linha de costa, que tentaram solucionar o problema
com a implantagdo de enrocamentos, na realidade processo mecdnico de langamento
de fragmentos de rocha granitica, sem qualquer estudo especifico para resolu¢do do
fato. Esses enrocamentos promovem uma limitagdo de acesso aos banhistas, pela
ocupacdo da faixa de areia por rochas e pela forma de disposigdo no solo que podem
ocorrer rolamentos e acidentes graves. Sob essa 6tica, informamos que os impactos
associados aos enrocamentos sdo muito maiores que os impactos associados a

18 Bidlogo, gedlogo, engenheiro florestal e estagidrios de geologia, engenharia de petréleo, arquitetura, ciéncias
sociais e um técnico em eletronica (id. 4058502.425158 da ACP principal).
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delimitagdo de lotes por cerca. Mesmo, que ambos limitam o acesso das pessoas ao
ambiente marinho, os enrocamentos criam ambientes artificiais que promovem uma
completa descaracterizacdo da drea, promove interagdo negativa com os locais de
nidificacdo de tartarugas marinhas, limitando sobremaneira as dreas de desovas.

[..]
Repito:

“risco associado ao processo de enrocamento pela instabilidade dos
fragmentos de rochas, como possibilidade de deslizamento de fragmentos de rochas
ou até quedas ou acidente com pessoas nas falhas entre um bloco e outro”.

Em outro documento técnico, a ADEMA expressou preocupagdes com as
consequéncias deletérias dos enrocamentos ao “sistema costeiro como um todo”; e
conclui:

"Ha processos intensos concernentes a dindmica costeira que se constitui
através da acdo de agentes que provocam erosao, transporte e deposi¢do de sedimentos
e levam a constantes modificagOes na configuracdo da paisagem litoranea. A tentativa
realizada pelos proprietarios das casas unifamiliares para barrar o curso das marés,
diminuir a forca da energia cinética, alocando muros de pedras na face de praia tem
modificado os processos dindmicos e configurado a geomorfologia costeira na linha
de praia_(Figuras 3,4, 7e 9 e 12).1%"

Isto é, mais que um problema ambiental, a seguranc¢a da populagdo local estd
em risco.

Vale destacar que, em algumas das sentencas ja proferidas no ambito dos
iméveis litigiosos situados na Praia do Saco, chamou-se atencdo para um aspecto
relevante: mesmo edificagdes que, em sua origem, ndo foram construidas em éarea non
aedificandi ou em Area de Preservacio Permanente, passaram a se encontrar em situacdo
de risco. Isso ocorreu porque alguns dos imo6veis, embora mais afastados da linha de costa
(e com improcedéncia quanto ao pedido demolitério), passaram a sofrer impactos dos
enrocamentos instalados em propriedades localizadas bem mais a frente (a beira-mar), é
dizer, muito mais perto do mar do que o imével em risco.

Em termos préticos, a alteracdo na dindmica costeira — fato registrado pelo
IBAMA e ADEMA, como visto acima - fez com que o fluxo das dguas passasse a
contornar determinados pontos, invadindo inclusive a via publica e avancando em direcao
a imdveis que originalmente ndo se encontravam na faixa de praia. Como consequéncia,
o risco de dano deixou de estar restrito as construgdes que implantaram enrocamentos,
atingindo de forma direta também terceiros que ndo contribuiram para essa intervengao,
e evidenciando que os efeitos dessas obras se irradiam de forma mais ampla no ambiente
costeiro, prejudicando a propria manutencdo da estrutura urbana. Tal fato é notério e bem
visivel nos relatérios de fiscalizagdes mais recentes, que mostram, por exemplo, vias
publicas inteiras com solos “afundando”.

19 Relat6rio Ambiental da ADEMA n. 01/2015/GEAIA - id. 4058502.429317 e 4058502.429319 - ACP de n°
0800002.72.20144058502.
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Em suma, a colocacdo irregular de enrocamentos na faixa de areia, isto é, de
toneladas de rochas graniticas, terra e cimento, retroalimenta o processo erosivo, pois
tais barreiras serdo também consumidas pela erosdo, poluindo ainda mais a faixa de areia.

Nesse sentido, vide a resposta dos peritos judiciais:

39. Poderia o perito informar quais sdo as principais causas da erosdo costeira
que vem ocorrendo na regido da praia do Saco? As diversas interven¢des antropicas
realizadas, a exemplos de ocupag0es irregulares em praias, terrenos de marinha, dunas
e supressdo de vegetacdo de restingas e podem estar contribuindo para a erosdo
costeira naquela regido?

As principais causas da erosdo costeira na Praia do Saco estdo associadas a
mudanca da dindmica de corrente maritima, que causou um avan¢o do mar em
algumas regides. Sdo muitos os fatores indutores de erosdo costeira. Embora alguns
desses fatores sejam (ou possam ser considerados) naturais, a maior parte é
consequéncia direta ou indireta de atividades antrépicas. Os principais fatores
responsaveis pela erosdo costeira e consequente recuo da linha de costa sdo:

- Elevacdo do nivel do mar;

- Mudanga da dindmica de deposicdo sedimentar;

- Degradacdo dos ecossistemas costeiros;

- Grandes obras de contencao.

Sim, a ocupacdo irregular das praias e dunas e a supressdo da vegetacdo de
restinga contribuem para a erosao costeira, pois alteram as caracteristicas do ambiente.

Esse processo sinérgico pode se assim representado:

-

Enrocamentos
da faixa de Erosao
areia

l Destruigdo de !

casas

Vejamos como isso tem se dado na pratica, conforme registros ao longo dos
20
anos<’.

4.1 Erosao maritima

Nas fotos abaixo é possivel ver escombros — restos de tijolos, cimento e
vergalhdes — de antigas casas, agora, impedindo o uso da praia por banhistas e pescadores
[RAA n°. 01/2015/GEAIA, ADEMAL:

20 As fotos a seguir foram obtidas na “ACP Principal”, cujo contetido foi compartilhado com estes autos, como
informado no item 1.1.
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Figurz 1 - Ortomosssca gerado @ pertir de levamtamento oserofotogrametrico eealizado em 2003
{SEPLAG, J004)

Nas seguintes imagens foi também registrado processo erosivo, além dos
desmoronamentos e destruicdo da faixa de areia — ADEMA, Relatério de Anélise
Ambiental n° 01/2015/GEAIA [4058502.3232491, 4058502.3232489]:
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Ainda ilustrando o processo erosivo, vide fotos de um antigo lote/casa, hoje
um conjunto de ruinas e detritos parcialmente submersos pelo mar [id. 4058502.1247565,
p. 18]:

Nelnmage b wwve. 5 Sk - - ——

Por fim, as fotos seguintes mostram a colocagao de sacos de areia para atrasar
— Sem Sucesso — 0 processo erosivo em bares construidos irregularmente na faixa de areia
—IBAMA, Relatério de Fiscalizacdo Ambiental n°. 99/2017 [id. 4058502.4053969 -ACP
principal, autos de n° 0800002-72.2014.4.05.8502]:
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4.2 Destruicao de edificacoes na faixa de areia

Como ja mencionado, as construgoes irregulares vém sendo arruinadas pelo
mar. Vide imagens anexas a peticdo 4058502.1034741 (ACP principal, autos de n°
0800002-72.2014.4.05.8502):

Potn O seedimesy arn mitrms v adieds i ey
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Vide fotos extraidas do Relatério de Fiscalizacdo Ambiental IBAMA n°.
106/2017 e 301/2018 [id. 4058502.4054013. fl. 27]:

IFgum 1 + Registo om 0E08Z017. {Figura 2 « Regietro am (R/0GZ0 18, Figur 3 - Regero em 03/062018

A SPU, via Relatério de Fiscalizacdo, documentou mais ruinas na faixa de
areia da Praia do Saco [id. 4058502.1061862]:
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No mesmo sentido, Relatério de Analise Ambiental RAA n°
01/2015/GEAIA, da ADEMA:

Figura 4. Teroouo oMb & 300 ($:4-2011) 80 SOgonin CLsarvi-5¢ JETEAa O LR3I DO BANGE
_San mavds Coordenacas UTM (SH0AKS 873803)
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Por fim, trago imagens do Relatério de Fiscalizagdo Ambiental n°.
42589/2020-8049 ADEMA, documentando toda sorte de detritos de construgdo civil
poluindo a faixa de areia da praia e até dentro d’agua:

1 = Reskiuce de antigs imdvel | Fig. 2 - Resideos de aniigo propristaco

4.3 Enrocamentos e outras barreiras fisicas

Como dito, em resposta a erosao maritima, a populacdo aprofunda o problema
ambiental colocando pedras [enrocamentos], concreto e aterramento, objetivando brecar
— sem sucesso — 0 processo erosivo. Tais medidas sdo condenadas ao fracasso no curto ou
médio prazo, haja vista a agressividade do processo erosivo. Pode-se falar em um “ciclo
de vida” dos enrocamentos em trés etapas adiante detalhadas.

Primeiramente, vide imagens anexas a peticdo 4058502.1034741 da ACP
principal?!:

Toto 3G proguadady path stn comrhls con 2o puhbos wbey a0 s Dowags abec o
oo de depas o de podem 4 avvorey

21 Autos de n° 0800002-72.2014.4.05.8502.
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Nessa primeira etapa (a), as pedras sdo colocadas na faixa de areia, criando
uma barreira inicial. Em um segundo momento (b), o enrocamento é coberto por aterro
e/ou até concretado (no caso da Capela, foi inserida uma calgada sobre o as pedras):

o / - i\

el e L p -
ST wds o T o hng O woe 4 o T s e e o B A wocw St v

10 vien prowesads de grognoiale de few X

Mas como o enrocamento é uma intervencdo tecnicamente equivocada, que
sO contribui para majorar a poluicdo e erosdo locais, ele fatalmente cedera (c), deixando
escombros pelo caminho:

[T SR I Iy S —-——]

4.4 O dever juridico de se evitar um desastre ambiental - precedente do STJ
especifico sobre a Praia do Saco

A maioria das teses defensivas envolve tépicos ja pacificados pela 1% e 2*
Turmas do STJ, com competéncia em direito ambiental. Tudo se resume ao seguinte
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fragmento, oriundo de um caso idéntico ao dos autos:

9. A nenhuma pessoa se faculta, ao arrepio da lei e da Administracdo, ocupar ou
aproveitar praia de modo a se assenhorear, com finalidade comercial ou ndo, de espaco,
beneficios ou poderes inerentes ao uso comum do povo. Livre acesso significa inexisténcia
de obstaculos, constru¢des ou estruturas artificiais de qualquer tipo, de tal sorte que a
circulagdo na praia - em todas as dire¢Oes, assim como nas imprescindiveis vias, estradas,
ruas e caminhos de ingresso e saida - esteja completamente desimpedida. Franco acesso
equivale a plenitude do direito de ir e vir, isento de pagamento e de controle de transito,
diretos ou indiretos [REsp n. 1.457.851/RN, relator Ministro Herman Benjamin, 2* T., j.
26/5/2015].
= sentido: REsp n. 1.541.611/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2016; REsp n. 1.457.851/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 26/5/2015 etc.

O STF, inclusive, vem se manifestando no sentido de que toda essa temética
é infraconstitucional. Assim: ARE 1277631 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 04-11-2020; ARE 1424312 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 28-08-2023; ARE 1347970 AgR, Relator(a): LUIZ FUX
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2022.

Desse modo, é o STJ quem vem dando “a tdltima palavra” sobre a ocupacgdo
irregular de praias e adjacéncias, como no presente caso; em sede de RESP, foram
confirmadas decisées deste juizo e do TRF da 5° Regido, inclusive no que tange aos riscos
a coletividade pela ocupacdo irregular da faixa de areia; a conferir:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MUDANCAS CLIMATICAS. BARES. AVANGCO DO MAR. EROSAO
COSTEIRA. RISCO DE DESABAMENTO. AMEAGA A SEGURANGA DOS
CONSUMIDORES, FUNCIONARIOS E BANHISTAS. INTERDIGAO
ADMINISTRATIVA. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
APLICACAO DA SUMULA 182 DO STJ.

[...]

4. No mais, importa lembrar que, atualmente, as mudangas climaticas representam um
fendmeno incontestavel: suas consequéncias estdo por toda parte e a ninguém
poupam. Atingem diretamente e arruinam milhdes de pessoas, sobretudo as mais
pobres; ameacam centenas de milhdes de outras tantas; incitam o espirito de
investigacdo de pesquisadores; desafiam a antevisdo de politicos e legisladores; e,
cada vez mais, se fazem presentes no cotidiano dos Tribunais. Ou seja, j& ndo pairam
incerteza sobre a realidade, causas antrépicas e efeitos avassaladores das mudancas
climéticas na comunidade da vida planetéria e no cotidiano da humanidade. Embora
ainda exista muito a descobrir e estudar, nem mesmo quem acredita em Papai Noel
consegue negar os dados acumulados nas ultimas décadas. Diante de tamanho
consenso cientifico, os juizes precisam ficar vigilantes para ndo serem usados como
caixa de ressonancia de ideias irracionais - negacionistas dos fatos e do saber -,
posicdes que, frequentemente, ndo passam de biombo para ocultar poderosos e
insustentaveis interesses econdmicos esposados por adversarios dos valores capitais
do Estado de Direito Ambiental.

5. Agravo Interno néo provido.

[AgInt no AREsp n. 2.188.380/SE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 6/3/2023]
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Consta do voto do Relator:

(...) Finalmente, em obiter dictum, acrescente-se que, atualmente, as mudangas
climaticas representam um fenémeno incontestavel: suas consequéncias estdo por
toda parte e a ninguém poupam. Atingem diretamente e arruinam milhdes de pessoas,
sobretudo as mais pobres; ameacam centenas de milhdes de outras tantas; incitam o
espirito de investigacdo de pesquisadores; desafiam a antevisdo de politicos e
legisladores; e, cada vez mais, se fazem presentes no cotidiano dos Tribunais. Ou seja,
jd ndo pairam incerteza sobre a realidade, causas antrépicas e efeitos avassaladores
das mudancgas climaticas na comunidade da vida planetdria e no cotidiano da
humanidade. Embora ainda exista muito a descobrir e estudar, nem mesmo quem
acredita em Papai Noel consegue negar os dados acumulados nas tiltimas décadas.
Diante de tamanho consenso cientifico, os juizes precisam ficar vigilantes para ndo
serem usados como caixa de ressonancia de ideias irracionais — negacionistas dos
fatos e do saber —, posi¢des que, frequentemente, ndo passam de biombo para ocultar
poderosos e insustentaveis interesses econdmicos esposados por adversarios dos
valores capitais do Estado de Direito Ambiental.

Na hipétese dos autos, realmente invidvel ao Tribunal Regional Federal
contrariar a prova técnica produzida e ao STJ rever as conclusoes faticas das instancias
ordindrias (Simula 7). Imaginar que o avango das marés e a resultante destruicdo
de bares e restaurantes construidos a beira da praia serdo episédicos — e ndo mais
ocorrerdo no futuro préximo — é imaginar e defender, pela via obliqua, que as
mudangas climdticas encarnam pura fic¢do, um efémero pesadelo de verdo.

Como ja foi dito, repetido — e mais uma vez sera repetido abaixo — a drea
é ndo edificdvel. £ perigoso construir e ocupar uma area tdo instavel, tio vulneravel ao
processo erosivo, que cedo ou tarde, também destruird a edificacio — sendo essa
edificacdo uma casa, comércio ou a prépria Capela.

A afirmacdo acima, hoje em dia, ja foi e é vivenciada de forma concreta na
regido da Praia do Saco. No caso da Capela, como dito no relatério, enrocamentos
inseridos a frente da edificacdo (houve indeferimento do pedido por este juizo; a
intervengdo foi posteriormente autorizada pelo TRF5) geraram risco de ruina direto ao
imédvel, pois o desvio do mar gerado pelas pedras — com a pretensdo de protecdao — na
verdade, comegaram a destruir a lateral da edificacdo. Em resumo, a intervencao foi feita
porque, segundo a Diocese, o mar se aproximava da frente do imével; mas depois da
insercao das pedras (e em razdo delas) é que o risco se concretizou, e em outro local do
imével.

A mesma situacdo ocorreu com bares da Orla da Praia do Saco, bem como
com vias publicas. Como exemplo, observe-se a foto abaixo; os bares mostrados na
imagem foram totalmente invadidos pelo mar, tendo o MPF solicitado a interdi¢do dos
imoéveis, no passado, especialmente em razdo do risco para eventuais ocupantes. A razdo
para a invasdo dos iméveis pelo mar, em casos como o desses bares e de outros imdveis,
é muito clara, e ndo é o movimento “natural” do mar; é a prépria ocupacao de locais que,
desde o principio, ndo deveriam, em nenhuma hipétese, ter sido ocupados (porque a faixa
de praia tem fungdo ecoldgica evidente, e deve estar livre para receber a movimentagdo
maritima), ndo apenas com iméveis, mas também com enrocamentos (canto esquerdo):
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Lateral esquerda; Bitac Bar ¢ Restaurante

Fgaa 13 Coneontartes do mans e ordenacho dos hares

E cristalino, pela foto acima, tudo o que este juizo vem, hé anos, registrando
em decisdes e nas sentencas: os enrocamentos praticamente fizeram uma “passarela” para
o0 avango do mar nos iméveis. E dentre tantas outras razodes técnicas e ecolégicas pelas
quais é impossivel ocupar com seguranca a faixa de praia, a foto mostra aquilo que
é simplesmente 16gico: impermeabilizacdo da costa reduz o espago disponivel para a
movimentacdo do mar, que continuard se movimentando e ocupando espacos
independentemente das intervencdes humanas. O problema nunca foi a erosao
maritima por si, mas as interferéncias humanas (massiva e notoria na faixa de areia
da Praia do Saco) nesse ciclo natural por meio de centenas de intervengdes indevidas,
feitas em locais ja indevidamente ocupados e partindo de premissas completamente
equivocadas, que a cada dia foram retroalimentando o processo de destrui¢do da praia.

Tudo isso vem sendo feito, ao longo dos anos, sem a percepcao dos ocupantes
do Povoado, que vém inclusive litigando por intervencdes que, ao invés de preservar o
local, apenas o destroem em ritmo muito mais acelerado; até mesmo porque existem
outras camadas e formas pelas quais os enrocamentos causam danos e geram o “sumigo”
da faixa de areia (o préprio impacto da dgua nas pedras e em outras estruturas fixas
remove os grdos de areia da praia, uma vez que, evidentemente, o mar bate e volta,
levando com ele areia e outros residuos, “cavando” o local das pedras — alids, esta a
razdo pela qual a faixa de areia some quando sdo inseridas pedras na praia).

Cada ponto do que foi visto acima é muito claro, e fica a cada dia mais claro
quando se comparam imagens de satélites mais antigas com imagens mais recentes.
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Em termos praticos, a alteracdo na dinamica costeira — fato registrado pelo
IBAMA e ADEMA, como visto acima — por meio da impermeabilizacdo da faixa de areia
fez com que o fluxo das dguas passasse a contornar determinados pontos, invadindo
inclusive as vias publicas e avancando em direcdo a imdveis que originalmente nao se
encontravam na faixa de praia. Como consequéncia, o risco de dano deixou de estar
restrito as construcdes da faixa de areia e que implantaram enrocamentos, atingindo de
forma direta também terceiros que ndo contribuiram para essa intervencao, evidenciando
que os efeitos dessas obras se irradiaram de forma mais ampla no ambiente costeiro,
prejudicando a prépria manutencao da estrutura urbana, pois ha hoje vias publicas
inteiras com solos “afundando” e/ou sendo invadidas pelo mar.

Observe-se abaixo a comparacao das fotos de 2017 e 2022; a primeira,
mais recente, logo acima do nome “Google Earth”, mostra o avanco do mar na via
publica (canto esquerdo), a mesma via que passa pela lagoa do Povoado, inclusive; ja
a foto mais antiga, de 2017, mostra o mesmo local ainda com faixa de praia, mas com
enrocamentos a frente (local entre o marcador do meio e o marcador “2”, a direita):

g " W B
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Ou seja, precisamente no ponto em que havia enrocamentos a frente e/ou
imediatamente ao lado ndo so teve a faixa de areia destruida, mas é 0 mesmo que
contou com “invasao do mar” muito mais acelerada do que o normal (até mesmo
porque as movimentagdes, como dito, sdo normais; os problemas com ela sdo causado,
repita-se, pelas intervenc¢des indevidas, especialmente as impermeabilizacdes; ndo por
acaso, até a legislagdo municipal proibe a instalagcdo de estruturas fixas na areia da praia,
como visto anteriormente).

('voorﬁp Earth

Vale observar que a linha branca acima representa a via publica, tendo o
Google Earth a sinalizado mesmo passando “por dentro do mar”.

Os enrocamentos aprofundam o processo erosivo, deixam detritos, centenas
de pedras de granito que se soltam, podem causar desabamentos, “rolar”, atingir

banhistas, pescadores, criangas, tudo isso além do dano ambiental propriamente dito.

Lembre-se: mais aterro, toneladas de granito e outras medidas apenas
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atrasam a erosao (especificamente no ponto em que inseridos, com piora no entorno),
que logo reassumira sua for¢a, destruindo tudo pelo caminho.

Todo esse conjunto de fatos reafirma que a diretriz a ser obedecida é o da
prevencao, como definiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na
Opinido Consultiva n°. OC-23/17:

[Obrigacgdes estatais em relacdo ao meio ambiente no marco da protecao e
garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal — interpretacdo e alcance dos artigos
4.1 e 5.1, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 da convencdo americana sobre direitos
humanos].

[...]

5. Com o proposito de respeitar e garantir os direitos a vida e integridade das
pessoas sob sua jurisdi¢do, os Estados tém a obrigagdo de prevenir danos ambientais
significativos, dentro ou fora de seu territorio, para o qual devem regular,
supervisionar e fiscalizar as atividades sob sua jurisdicdo que possam produzir um
dano significativo ao meio ambiente; realizar estudos de impacto ambiental quando
exista risco de dano significativo ao meio ambiente; estabelecer um plano de
contingéncia, a efeito de ter medidas de seguranga e procedimentos para minimizar a
possibilidade de grandes acidentes ambientais, e mitigar o dano ambiental
significativo que produzir, de conformidade com as alineas 127 a 174 desta Opinido.

Lembre-se que quando se menciona “Estado”, refere-se a ao Executivo,
Legislativo e Judiciario, os trés obrigados a observar os preceitos da Convencdo
Americana de Direitos Humanos e precedentes da Corte Interamericana??.

5. O CASO DA CAPELA DE NOSSA SENHORA DA BOA
VIAGEM

5.1 Detalhamento da edificacao

Conforme Quesito 3 do laudo pericial:

No imével possui uma edificacdo térrea denominada - Igreja de Nossa Senhora da
Boa Viajem, com utilizagdo para fins religiosos, no sistema construtivo convencional
de alvenaria rebocada e pintada, a cobertura é de telhas ceramicas e acabamento
externo de baixo padrdo. De acordo com os autos do processo e vistoria in loco, devido
ao processo de erosdo na area, a edificacdo possui danos na sua estrutura fisica, tendo
sido interditada em 05/03/2018, pela Defesa Civil de Estancia A Capela em questdo
foi reaberta em 2025 ap6s obras de readequacdo, pois o imével apresentava risco para
eventuais usudrios (telhado precario etc), o que foi autorizado judicialmente.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso "La Ultima Tentacién de Cristo"
(Olmedo Bustos e outros) vs. Chile. Voto concorrente. §§ 22-23.
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5.2 Localizacdo da Capela na faixa de areia

O laudo pericial atestou que:

(Quesito 34)
Originariamente, a edificacdo foi feita em darea geomorfologicamente e
ecologicamente como praia.

(Quesito 35)
“A largura total da faixa de praia até a edificacdo é de aproximadamente 20 metros”.

(Quesito 36)
A edificacdo impede ou dificulta o acesso a praia, “uma vez que néo hé acessos livres,
foi constatado enrocamento de pedras a frente da Igreja”.

(Quesito 41)
Edificacdo foi feita na beira da praia, sobre restinga.

(Quesito 60)
Tendo em vista a proximidade, é possivel dizer que o empreendimento indiretamente
pode impactar os manguezais.

Conforme item 3, praias maritimas sdo triplamente protegidas, como area non
aedificandi, APP conforme legislacdo federal e estadual e ainda, area de nidificacao de
tartarugas marinhas, o que traz ainda mais vedagoes especificas, para o caso da Praia do
Saco.

Um argumento defensivo é o de que a edificacao era regular e “foi o mar que
avancou”, o que daria ao seu ocupante o “direito adquirido” de ali permanecer.

Rejeito porque o avango maritimo e do processo erosivo ndo gera a
consequéncia juridicas preconizadas pelos réus. Ha dois equivocos fundamentais: (i)
misturar — intencionalmente ou ndo — os conceitos de Terreno de Marinha e Praia
Maritima e (ii) partir do pressuposto que a lei simplesmente delimitou as praias do Brasil
como um marco definitivo, com coordenadas imutaveis, replicando o regime dos
Terrenos de Marinha.

Terrenos de Marinha e Praias Maritimas estdo sujeitos a regramentos
completamente distintos; vide o seguinte quadro:

Instituto Base legal Natureza Conformacéo no
juridica tempo

Terreno de Decreto-Lei n°. 9.760/1946, Art. 2° Sdo terrenos de Patrimé6nio da Indiferente a

Marinha marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) Unido mudangas faticas
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, posteriores a 1831
da posigdo da linha do preamar-médio de 1831: [...] por expressa

disposicdo legal

Praia Lein®. 7.661/1988, Art. 10 [...] § 3°. Entende-se por praia | Limitagdo Mutavel. Ex. subida

Maritima a area coberta e descoberta periodicamente pelas 4guas, | administrativa dos niveis
acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal | [area ndo ocedanicos, aterros
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o | edificavel
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limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua artificiais, aluvido,
auséncia, onde comece um outro ecossistema. avulsdo etc.

E contraintuitivo — e até motivo de indignacdo — que se cobre foro e laudémio
de um terreno de marinha que hoje diste bem mais de 33 metros do mar, enquanto outros
quase “pé na areia” fiquem a salvo da exacdo. Juridicamente, isso se deve a sistematica
peculiar de demarcagdo, cujo referencial é a preamar de 1831; sempre 1831, nem antes,
nem depois, pouco importando se em 2022 o mar estad mais ou menos recuado.

O regramento acima é exclusivo dos Terrenos de Marinha e ndo pode ser
transposto as Praias Maritimas. Sinteticamente:

Definicao Praia = 4rea coberta e descoberta periodicamente pelas aguas + faixa subsequente de material
detritico [areias, cascalhos, seixos e pedregulhos].

Limites Vai até onde se inicie a vegetacdo natural/comece um outro ecossistema.
conceituais

Consequéncia | E mutével: o que importa é se hoje a localidade atende aos requisitos acima; se sim, tanto
em area publica ou privada, é vedado construir — area nao edificavel.

Natureza Limitacdo administrativa [area ndo edificavel] *
juridica
* Propositadamente ignorando o regramento ambiental que concorrentemente também proibe interven¢des — APP.

Para Di Pietro, as limita¢cdes administrativas, como areas non aedificandi, sdo
“[...] medidas de cardter geral, previstas em lei com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietdrios obrigagbes positivas ou negativas, com o fim de
condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social”. Sua razao de ser
é o interesse publico:

“O interesse publico a que atende a limitagdo pode referir-se a segurancga, a
salubridade, a estética, a defesa nacional ou qualquer outro fim em que o interesse da
coletividade se sobreponha ao dos particulares. Citem-se, como exemplos de
limitagdes administrativas: as que impdem a adocdo de medidas técnicas para
construcao de iméveis, visando a sua seguranca e mesmo a salubridade publica; e as
que restringem a altura dos edificios, por motivos de estética ou de seguranga”?2.

A proibicao de edificar numa Praia — abstraindo a concorrente vedacao
ambiental — é uma limitacao administrativa analoga aquelas de construir numa faixa
de 15 metros de cada lado das vias rodoviarias e ferroviarias®*. Enquanto existir a
rodovia/ferrovia, estd vedada a construgdo; mas se a via férrea ou rodoviaria deixar de
existir, os antigos confrontantes poderdo construir livremente, sem as restricoes

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 209-211.

24 Lei n°. 6.766/1979. Art. 40 Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos: [...] III — ao
longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze)
metros de cada lado podera ser reduzida por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento do planejamento
territorial, até o limite minimo de 5 (cinco) metros de cada lado. III-A - ao longo da faixa de dominio das
ferrovias, seréa obrigatoria a reserva de uma faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;
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anteriores; e, por fim, se a via tiver seu tracado mudado para as cercanias de outra area
particular, sobre elas incidirdo as novas vedacdes a construgdo de qualquer tipo.

A mesma logica aplica-se as Praias: se o avanco maritimo fez com que
ela se desloque metros ou quilometros continente adentro, as areas nao edificaveis
acompanham a nova configuraciao automaticamente; se ao revés, 0 mar recuar e a area
original perder os elementos caracteristicos do conceito de Praia, também desaparecerao
as vedagdes a ela inerentes®.

Por conseguinte, dado o caréter utilitario das Praias Maritimas, as restricdes
administrativas hdo de atentar para a realidade do momento; do contrario, estar-se-ia
esvaziando todo o tratamento juridico a ela previsto, prejudicando seu uso para fins
publicos e coletivos. Lembre-se que muito da protecdo das Praias Maritimas se dd por
razdes de seguranga (risco de ruina), como o prdprio caso concreto deixa claro.

A tese ora defendida estd de acordo com a nogdo de litigios climaticos e
compromissos assumidos pelo Brasil na Agenda 21, cujo Capitulo 17 dedica-se a protecdo
das “zonas costeiras, uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos” 26. Também
a Agenda 2030 da ONU, reforca a protecdo aos oceanos, recursos marinhos e zona
costeiras?”:

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter
a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

[..]

% Logicamente, abstraindo-se da analise sob o ponto de vista ambiental.

% (a) Atividades relacionadas a gerenciamento. 17.6. Cada Estado costeiro deve considerar a possibilidade de
estabelecer -- ou, quando necessario, fortalecer -- mecanismos de coordenagdo adequados (por exemplo
organismos altamente qualificados para o planejamento de politicas) para o gerenciamento integrado e o
desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas e dos respectivos recursos naturais, tanto no plano
local como no nacional. Tais mecanismos devem incluir consultas, conforme apropriado, aos setores académico
e privado, as organiza¢Oes ndo-governamentais, as comunidades locais, aos grupos usuéarios dos recursos e as
populacdes indigenas. Tais mecanismos de coordenacdo nacional podem compreender, inter alia: (a) A
preparacdo e a implementacdo de politicas voltadas para o uso da terra e da 4gua e a implantagdo de atividades;
(b) A implementagdo de planos e programas integrados de gerenciamento e desenvolvimento sustentavel das
zonas costeiras e marinhas, nos niveis apropriados; (c) A preparacao de perfis costeiros que identifiquem as areas
criticas, inclusive as regides erodidas, os processos fisicos, os padrdes de desenvolvimento, os conflitos entre os
usudrios e as prioridades especificas em matéria de gerenciamento; (d) A avaliagdo prévia do impacto sobre o
meio ambiente, a observagdo sistematica e o acompanhamento dos principais projetos, inclusive a incorporagao
sistematica dos resultados ao processo de tomada de decisdes; [...] (h) A conservagao e a restauragao dos habitats
criticos alterados; [...] (n) O desenvolvimento e a implementagdo simultanea de critérios de qualidade ambiental.
%7 14 Vida na agua Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

[...]

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos
adversos significativos, inclusive por meio do reforco da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a
sua restauracao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos

[...]

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional
e internacional, e com base na melhor informacao cientifica disponivel https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/14
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15.2 Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente

[...]

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo de habitat
naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies
ameacadas?®.

Também ndo se pode cogitar de direito adquirido porque:

i. O limite do Direito é a realidade objetiva, e 0 avango do mar leva ao
perecimento da coisa e direitos a ela relacionados;

ii.  ndo ha “direito adquirido a poluir”, consubstanciado na manutengdo
de edificagcdo em local proibido, a persistente poluicdo da rea com
mais aterramentos e enrocamentos para adiar sua ruina;

iii.  a permanéncia da edificacdo e sua “legitimacdo” por via transversa
cria riscos a coletividade, haja vista a colocacdo de pedras, aterro e
outros que alteram a dindmica das correntes, frequentemente
ocasionam desabamentos, espalham detritos nas proximidades e
outros problemas correlacionados.

Qualquer outro posicionamento contrariaria a Sumula 613 do STJ: Ndo se
admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental. E o
entendimento cristalizado do STJ no sentido de que “ndo ratifica a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para manter dano ambiental
consolidado pelo decurso do tempo" [Agint no REsp 1.542.756/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, 2°* T., DJe 2.4.2019], uma vez que:

“[a] antropizagdo consolidada da drea ndo autoriza a permanéncia de construgoes
irregulares, erigidas a revelia do poder ptblica, com danos ambientais inequivocamente
afirmado na origem. Inexiste direito adquirido de degradar o meio ambiente” [AgInt no
REsp 1911922/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, 2° T., j. 23/09/2021].

(..)

5. E firme o entendimento desta Corte de que a ocupacéo de &rea publica, feita de
maneira irregular, ndo gera os efeitos garantidos ao possuidor de boa-fé pelo Cédigo Civil,
configurando-se mera detencao.

6. Ndo prospera também a alegacdo de aplicacdo da teoria do fato consumado,
em razao de os moradores ja ocuparem a area, com tolerancia do Estado por anos,
uma vez que tratando-se de construcio irregular em Area de Protecio Ambiental-
APA, a situacdo ndo se consolida no tempo. Isso porque, a aceitacdo da teoria equivaleria
a perpetuar o suposto direito de poluir, de degradar, indo de encontro ao postulado
do meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a qualidade sadia
de vida. [...]" (AgRg no RMS 28220 DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017).

28 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/15
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5.3 O processo erosivo no entorno da Capela

Independentemente da sofisticacdo do argumento, o fato é que o avanco
marinho destruira a Capela — especialmente se houver continuidade de insercdo de
pedras a sua frente, o que acelera a erosdo e ndo o contrario, como ja explicado -, assim
como ja o fez com as casas vizinhas, e nada pode ser feito para evita-lo. E o que diz o
laudo pericial:

37. Sdo verificados processos erosivos na regido da edificagdo?
Sim. Em uma distancia média de 20 metros dos limites da Igreja pode-se observar
evidencias de processos erosivos.

40. A edificacdo é vulneravel a erosdo costeira?
Sim. Salienta-se este risco uma vez que iméveis desta regido foram destruidos com o
avanco do mar.

Os danos decorrem do processo erosivo da Praia do Saco, gerando rachaduras
e danos na cobertura; vide foto:

R R N PR R A I N P

Pass T e e — b § -t —

Capela permaneceu fechada por anos, devido ao risco de desabamento. E O
processo erosivo fica mais evidente quando se analisa a seguinte sequéncia de fotos; na
primeira, percebe-se razoavel distancia entre a Capela e o mar (2015):
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A segunda foto, de 2019, ja mostra o enrocamento e uma avenida principal
com o final destruido:
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Essa distancia diminui ainda nos anos seguintes, conforme se infere por foto
obtida no GoogleMaps (2025) e croqui elaborado pelos peritos judiciais:
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A situacdo em 2025 é a seguinte:

O problema com tal intervencao (que ja apresenta os inevitaveis sinais de
degradacdo pela erosdo) é que a solucdo acima aplicada — enrocamento + calgada de pedra
— ja foi aplicada em diversos outros iméveis na Praia do Saco e é inapta para impedir a
erosdo, como registrado de forma exaustiva no tépico 4.

Vide a seguinte foto, mostrando o impacto de pretéritos de outros
encoramentos na faixa de areia préximo da Capela:

Fig.7- Erosho costeira proximo & Capela | Fig 8- Estnatura dn comtencio
Nossa Senh da Boa Viagem compromatida, subarea 2

Figure 1Relatério de Fiscalizagdo Ambiental n°. 42589/2020-8049 da ADEMA

Como ja ocorreu no passado — e permanece ocorrendo de forma acelerada
onde ha mais intervengdes/impermeabilizacdes indevidas -, o fluxo constante de aguas
erode a parte inferior do enrocamento, provando novas rachaduras na edificacdo, risco de
desabamento e outros; a op¢do de colocar mais pedras e concreto sé serve para inutilizar
a faixa de areia (vide tépicos 3 e 4), prejudicando a coletividade e destruindo a praia, que,
no caso da Praia do Saco, também é APP.

Perceba-se que desde 2017 o tema é objeto de agOes civis publicas e até hoje,
em todos os processos e pericias realizadas, a conclusdo, é a mesma: os enrocamentos
prejudicam a Praia do Saco e aceleram o processo erosivo, que é inevitdvel.
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5.4 Saida proposta

Resgatando o que foi anteriormente dito:

i. o processo erosivo na Praia do Saco ja derrubou intimeras edificagdes e
é impardvel, especialmente no contexto de intervengdes tecnicamente
inadequadas para conten¢do da erosdo, como enrocamentos (ndo
autorizadas por este juizo, frise-se);

ii.  otema acopla seguranca coletiva e protecao ambiental;

iii.  a comunidade local deseja que a Capela seja preservada, em que pese
nao se tratar de imével tombado ou de reconhecido valor historico;

iv.  a populagdo sergipana aspira poder usufruir “do que sobrou” da Praia
do Saco, para lazer e comerciais.

Sem exageros, a erosdo e avan¢o maritimos inevitavelmente destruirdo a
Capela. Enrocamentos, aterros e concretagem sdo medidas ineficazes e que s6 servem
para aprofundar a erosdo no entorno e poluir o que sobro da faixa de areia.

Além disso, os enrocamentos: (i) agravam a poluicao do leito da praia, ja
que falamos de toneladas de pedras e outros materiais, que fatalmente serdo levadas pelo
mar; (ii) criam risco de acidentes para banhistas e transeuntes, dada a movimentacao
das pedras [vide ADEMA, Relatério de Analise Ambiental RAA n°. 01/2015/GEAIA];
(iii) gera risco para os imoveis vizinhos, pois interfere no fluxo natural das 4guas,
retroalimentando o processo erosivo nas zonas vizinhas (a dgua é desviada para pontos
laterais, que sdo destruidos, com prejuizo direto e visivel a terceiros inclusive pela
destruicdo de imoveis); (iv) impede a reproducdo de tartarugas marinhas, pois
evidentemente tais animais ndo poderdo fazer seus ninhos sobre pedras e calgadas [vide
Resolucio CONAMA n° 10/1996], até mesmo porque 0s enrocamentos geram, de
forma direta, a destruicao da faixa de praia, que “some” completamente onde sao
inseridas pedras; (v) ocasiona danos paisagisticos incomensuraveis, em razdo da
propria destruicdo da praia; (vi) é inécua, e, na verdade, acelera a destruicao,
especialmente da forma como vem sendo feita, de modo que ndo s6 a erosao “normal e
esperada” é inevitavel, mas o fenémeno é potencializado e retroalimentado por tais
intervencgoes.

O debate honesto sobre esse problema envolve primeiramente aceitd-lo e
assumir uma postura de limitagdo dos prejuizos ambientais e coletividade, retirando de
forma planejada, as construgoes irregulares, preservando-as (como no caso da Capela),
antes que a inevitavel ruina polua o que sobrou da praia, privilegiando a seguranca
coletiva de banhistas e turistas.
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Trata-se de aplicacdo pratica do principio da prevencao e precaucdo. Com
isso em mente, vejamos os pedidos do MPF:

¢) A condenacdo em definitivo dos réus Unido Federal, Estado de Sergipe, Municipio
de Estancia e Diocese de Estancia a obrigacdo de fazer, consistente em adotarem as
medidas definitivas necessarias a conservagdo do imével da Capela Nossa Senhora da
Boa Viagem e do seu entorno, apresentando a esse juizo projeto que ateste a
viabilidade técnica da obra e o seu baixo impacto ambiental, sob pena de multa por
descumprimento a ser estipulado por esse juizo, em valor ndo inferior a R$ 2.000,00
(dois mil reais);

f) Acaso ndo seja o bem tombado no curso da ACP 0801083-51.2017.4.05.8502,
requer o MPF a condenacdo dos réus a obrigagdo de fazer consistente na demolicdo
integral da construcédo objeto da demanda, erigida em areia da praia, com a remogdo
e adequada destinacéo final de todo o material decorrente da acéo, restituindo a area
a coletividade com o solo devidamente recuperado, no prazo de 60 (sessenta) dias;

A tUnica resposta que permitiria evitar a erosdo + proteger o que restou da
Praia do Saco + preservar a Capela, seria determinar que a Capela seja preservada
mediante sua remog¢do e remontagem em drea mais recuada, a ser definida pelos réus.

A edificagdo, conforme laudo pericial, é singela, ndo possui elementos
arquitetdnicos complexos que impecam sua retirada e/ou reproducao em outro local.

A saida ora preconizada vai ao encontro da ampla proposta de “salvamento”
da Praia do Saco, conforme acordo em fase final de negociacdo na ACP n°. 0800002-
72.2014.4.05.8502 (“ACP Principal”) em face do Municipio de Estancia, Estado de
Sergipe, ADEMA, Unido e IBAMA.

5.5 Compatibilidade da medida com a reabertura da Capela

A autorizacdo anteriormente concedida para retomada das celebragdes
religiosas ndo infirma a conclusdo de mérito ora adotada. Trata-se de providéncia de
natureza provisoria, fundada na auséncia, naquele momento, de impedimento técnico
imediato ao uso do imdvel. Outra, porém, é a questdo decidida nesta sentenca: a
viabilidade juridica e fisico-ambiental da permanéncia definitiva da edifica¢cdo no local.
Ainda que, em dado momento, ndo se verificasse risco iminente de colapso para
frequentadores, subsiste a incompatibilidade da ocupacdo com o regime juridico da faixa
de praia, bem como a instabilidade ambiental e costeira da éarea, circunstancias que
impedem a manutencgdo definitiva da Capela no ponto em que se encontra.
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6. ARGUMENTOS CONTRARIOS E SUA REFUTACAO

6.1 E possivel desmontar e remontar a Capela?

A objecdo ndo procede. O que se discute ndo é a descaracterizagdo arbitraria
do bem, mas sua preservacao por técnica compativel com a necessidade de retirada do
local atual. Se o valor cultural atribuido a Capela recomenda sua conservacgdo, isso
reforga, e ndo enfraquece, a necessidade de adogdo de providéncia eficaz para afasta-la
de area submetida a risco progressivo de destruicao.

Ha diversos precedentes na desmontagem e remontagem de monumentos e
edificios, mesmo aqueles de valor histérico. Para ficar nos grandes exemplos, menciono
o Templo de Isis, no Egito, transportado para uma localidade vizinha por conta da
construgdo da Barragem de Assud?’; o Cape Hatteras Lighthouse (farol maritimo) nos
Estados Unidos, movido para protegé-lo da erosdo maritima®’; ou ainda, a realocacio da
Kiruna Church (igreja) na Suécia, por conta de obras urbanisticas®'.

O caso concreto ndo exige mover milhares de toneladas de rocha de um
templo egipcio, uma edificacdo da altura de um prédio, como o farol, tampouco uma
imensa igreja sueca.

A Capela da Praia do Saco é uma edificacdo acanhada, com 6,80 m de frente
e fundo, por 18,70 m nas laterais, e uma éarea edificada de 175,56 m2. De acordo com os
peritos judiciais, a mesma segue um “(...) sistema construtivo convencional de alvenaria
rebocada e pintada, a cobertura é de telhas cerdmicas e acabamento externo de baixo
padrdo”.

A Capela ndo possui cemitério, cripta, tampouco timulos em seu subsolo.

Adotando-se os devidos cuidados com documentacdo prévia da situacao atual
da Capela, é perfeitamente possivel sua realocagao, inclusive, reaproveitando os materiais
14 existentes.

A alternativa serd colocar mais pedras e concreto na faixa de areia da praia,
poluindo-a, acelerando a erosdo nos vizinhos, tudo isso para no fim, a coletividade ficar
sem praia e sem Capela, dada a inevitabilidade do avango maritimo.

6.2 Suposta irrecuperabilidade da area litigiosa e fato consumado

Contrariando a tese de “érea irrecuperavel”, em outras ACPs da Praia do Saco
ja se constatou progressos evidentes com desocupacao, retirada de construgdes irregulares

 hitps://egymonuments.gov.eg/en/monuments/isis-temple/
30 https://www.nps.gov/caha/learn/historyculture/movingthelighthouse.htm
31 hitps://kab.com/en/events/the-moving-of-kiruna-church/
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e a gradual recuperacao ambiental. Por exemplo, vide fotos do Relatério IBAMA de fls.
2 e 3 do id. 4058502.4053555, 24/08/2020 da ACP Principal:

B -G en 18120014

Foona -Sanch en 3 26014,

Figens £ - Sramcso en 01 DA IR,

Nas dezenas de laudos periciais confeccionados no ambito das ACPs
individuais da Praia do Saco, os peritos registram que em locais onde ha remocao de
enrocamentos, ha um gradual retorno da faixa de areia. Isso é corroborado pelos
relatérios de fiscalizacdo do IBAMA, SPU, ADEMA, segundo os quais a vegetacdo de
restinga tenta, insistentemente, se regenerar no entorno e inclusive dentro dos imdveis
litigiosos.

Nao é possivel precisar, obviamente, qual seria exatamente o resultado final
da recuperagdo ao longo de anos apoés retirada de impermeabilizacdes; entretanto, é
notorio que, na regido da Praia do Saco, a faixa de praia “retorna”, e a vegetagdo tipica
da Praia (restinga) e regenera onde hd remocdo de estruturas fixas, inclusive com a
geracdo de novas formagdes dunares quando tal vegetacdo permanece sem novas
remogoes.
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Ainda que fosse diferente, ambas as Turmas do STF rechagam a teoria do fato
consumado em matéria ambiental, pois “[A] teoria do fato consumado ndo pode ser
invocada para conceder direito inexistente sob a alegagdo de consolidagdo da situagdo
fdtica pelo decurso do tempo”3?.

Héa também a Stimula 613 do STJ: Ndo se admite a aplicagdo da teoria do
fato consumado em tema de Direito Ambiental.

O “como fazer” a recuperacdao ambiental é um assunto técnico que sera
delimitado quando do cumprimento da sentenca, via Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD, sendo inutil definir pardmetros neste momento porque a Praia do
Saco muda rapidamente por conta do processo erosivo.

6.3 Violacdo a separacao dos poderes

Nao se objetiva impor politica ptblica, tampouco violar a separagdo dos
poderes, mas simplesmente fazer cumprir a legislagdo, face a omissdo do Poder Publico
e ousadia do particular, que fez o que bem entendeu ao longo dos anos, construindo onde
ndo deveria.

E dizer, foi justamente a omissdo do Poder Ptiblico que gerou a situacio dos
autos, de modo e num nivel que o MPF, cumprindo seu papel constitucionalmente
estabelecido, precisou trazer a presente demanda estrutural para o Judiciario, buscando
corrigir as ilicitudes tipicas desse tipo de demanda.

Por 6bvio, o direito ao meio ambiental equilibrado ndo pode ficar sem tutela
adequada; entdo, se ha falhas do Poder Ptblico, a solucao se torna recorrer ao Judiciario,
a quem cumpre, nesses casos, determinar as providéncias necessdrias a correcao da
situacdo. Como ja decidiu o STF, reiteradas vezes,

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO
EM 17.01.2023. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS. SANEAMENTO BASICO. POLUIGAO DE PRAIAS DO FLAMENGO E
DO BOTAFOGO. DANO AMBIENTAL. CONVENIO DE COOPERAGAO FIRMADO
ENTRE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O MUNIC{PIO DO RIO DE JANEIRO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES. IMPROCEDENCIA.
PREVISAO ORGAMENTARIA. RESPONSABILIDADE. REEXAME DE FATOS E

32 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO AMBIENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. AUSENCIA DE LICENGCA AMBIENTAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. [...] 3.
A teoria do fato consumado nao pode ser invocada para conceder direito inexistente sob a alegacdo de
consolidacao da situacao fatica pelo decurso do tempo. Esse é o entendimento consolidado por ambas as
turmas desta Suprema Corte. Precedentes: RE 275.159, Rel. Min. Ellen Gracie, 2* T., DJ 11.10.2001; RMS
23.593-DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, 1* T., DJ de 02/02/01; e RMS 23.544-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
2*T., DJ 21.6.2002. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. [RE 609748 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
1* T, j. 23/08/2011].
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PROVAS. SUMULA 279 DO STF. ART. 37, § 6°, DA CRFB. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
1. E firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que o Poder Judiciario pode, em
situagdes excepcionais, determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o
caso de saneamento basico e de preservacdo do meio ambiente, sem que isso configure
violagdo ao principio da separagdo de poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia
ilegitima de um Poder na esfera de outro.
[...]
4. Ademais, eventual divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo Juizo a quo,
no que diz respeito a responsabilidade conjunta do Estado e do Municipio para a
implantacado de rede propria de esgoto com a finalidade de afastar a poluicdo das praias do
Flamengo e do Botafogo, demandaria o reexame de fatos e provas (Stimula 279 do STF),
0 que impede o processamento do apelo extremo.
[...]
[RE 1334027 AgR-segundo, Relator(a): EDSON FACHIN, 2°* T., j. 13-03-2023]

Ressalto que o comando sentencial envolve a definicdo de responsabilidades,
de medidas reparatoérias e a responsabilidade subsididria do Executivo federal, estadual e
Municipal num contexto especifico e delimitado; ndo se trata de politicas ptblicas.

7 RESPONSABILIDADE DA DIOCESE DE ESTANCIA

A Diocese de Estancia é uma pessoa juridica de direito privado e, portanto,
sujeita de direitos e deveres como qualquer outra (CC, art. 44, IV). E como tal, deve
responder primariamente pelo dano ambiental causado, nos termos da tese fixada no
Tema 1204, do STJ:

"As obrigacOes ambientais possuem natureza propter rem, sendo possivel
exigi-las, a escolha do credor, do proprietrio ou possuidor atual, de qualquer dos
anteriores, ou de ambos, ficando isento de responsabilidade o alienante cujo direito
real tenha cessado antes da causac¢do do dano, desde que para ele nao tenha concorrido,
direta ou indiretamente."

= STJ, Stimula 623. As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobra-las do proprietério ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a
escolha do credor.

Ha também a seguinte tese fixada no Repetitivo n°. 681, do STJ:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua
obrigacao de indenizar.

A Diocese é a responsavel primdria pelas obrigacdes impostas por esta
sentenga, sendo os demais réus responsaveis subsidiarios, como serd detalhado adiante.
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8. DEMAIS REUS - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

Ha duas fontes de responsabilidade a serem examinadas: do ponto de vista do
direito ambiental e da protecdo da Capela enquanto patrimonio histérico, religioso ou
cultural.

8.1 Responsabilidade ambiental

A protecdo cultural conferida ao bem pela legislacio municipal ndo tem o
efeito de afastar o regime juridico ambiental e dominial incidente sobre a faixa de praia.
Em outras palavras, o reconhecimento do valor cultural da Capela pode impor ao Poder
Publico e a Diocese o dever de preserva-la, mas ndo legitima sua manutencdo em area
non aedificandi, ambientalmente protegida e sujeita a progressiva instabilidade costeira.
A tutela do patriménio cultural, no caso, realiza-se de forma compativel com a ordem
juridica por meio da desmontagem técnica, realocagao e reinstalacio do bem em local
adequado

A Sumula 652 do STJ define que: A responsabilidade civil da Administragdo
por danos ao meio ambiente decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizacdo é de
cardter soliddrio, mas de execugdo subsididria®.

O Pleno do STF, validou confirma o carater soliddrio e objetivo da
responsabilidade dos entes publicos em tal tematica [ACO 1527, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, j. 03-11-2022].

Houve sistemética omissdo do Poder Publico em fiscalizar a érea litigiosa,
como detalhado no item 3, que abordou as diferentes responsabilidades, de acordo com a
competéncia e legislacdo municipal, estadual e federal.

O STJ assentou que: (i) ndo hd competéncia exclusiva de um ente da
federacdo para promover medidas protetivas do meio ambiente; (ii) o Poder de Policia
Ambiental deve ser exercido por todos os entes da Federagao, pois se trata de competéncia
material comum, prevista constitucionalmente; (iii) diante de uma infracdo ambiental, os

3 Em igual sentido: “A responsabilidade do Estado por dano ambiental decorrente de sua omissdo no dever de
controlar e fiscalizar, nos casos em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradagdo ambiental
em si mesma, como para o seu agravamento, consolidagdo ou perpetuagdo, € objetiva, soliddria e ilimitada.”
Julgados: AREsp 1756656/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/10/2022, DJe 21/10/2022; AREsp 1728895/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/03/2021, DJe 17/12/2021; AgRg no REsp 1497096/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 18/12/2015 REsp 1666782/RS (decisdo
monocratica), Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2023, publicado
em 16/03/2023. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 758).
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agentes de fiscalizacdo federal, estadual ou municipal tém o dever de agir imediatamente,

obstando a perpetuacéo da infragdo®*.

E desimportante a dominialidade do bem — se praia, Mata Atlantica, Zona
Costeira etc. — ou a reparticdo das competéncias para licenciamento: o dever de proteger
0 meio ambiente é solidario e exigivel de todos os entes federados e respectivas
administragdes indiretas. E o que afirmam a 1° e 2* Turmas do STJ, com competéncia em
direito ambiental®®, e nem o advento da LC n°. 140/2011 alterou tal leitura:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA
LIMINAR. POLUI(;AO SONORA. OBRIGACAO DE FAZER. PODER DE POLICIA
AMBIENTAL, URBANISTICO E SANITARIO. DEVER COMUM DE FISCALIZAQAO.
ARTIGOS 1° E 17 DA LEI COMPLEMENTAR 140/2011. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO.

[...]

2. A interpretagdo e a aplicagdo do art. 17 da Lei Complementar 140/2001 reclamam
harmonizacdo com o art. 23 da Constituicdo Federal, que dispde ser "competéncia comum"
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da satde", proteger
"paisagens naturais notdveis" e "o meio ambiente”, bem como "combater a poluicdo em
qualquer de suas formas" e "preservar as florestas, a fauna e a flora" (respectivamente, incisos
IL, III, VI e VII, grifos acrescentados). Donde a ratio do art. 17 nédo foi, nem poderia ter sido,
em absoluto, criar um ndo-sistema estanque de competéncias, desintegrando aquilo que o
legislador constitucional quis por bem integrar em verdadeiro sistema de pesos e contrapesos.

O louvével objetivo de evitar sobreposi¢do de competéncias refere-se exclusivamente
a atribuicGes idénticas e atreladas a também idénticos valores e bens juridicos protegidos.
Inocorre sobreposicdo quando as esferas de atuacdo administrativa se e caminham exprimem
em descomunhdo de foco e propdsitos. Alids, é o proprio texto legal que se encarrega de
esclarecer, jd no seu preambulo, que a Lei Complementar 140/2011 fixa normas "para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios" (art. 1°, grifo
acrescentado). Por outro lado, deve-se evitar que o art. 17 venha a ser empregado como
barricada para respaldar, em "jogo de empurra”, omissédo de ente federado ao se esquivar do
exercicio pleno de seus irrenuncidveis deveres-poderes.

3. Cabe também advertir que o art. 17, caput, da Lei Complementar 140/2011 é de
incidéncia limitada, o que impde interpretacdo restritiva, topicamente adstrita a: a) "infragcdes
a legislacdo ambiental" e b) hip6teses de ser tinico "o 6rgdo responsavel pelo licenciamento
ou autorizacdo". A atual demanda ndo preenche nenhum dos dois pressupostos cumulativos,
uma vez que poluicdo sonora abrange infracdo tanto a ordem urbanistica e a ordem sanitaria
quanto a ambiental. Assim sendo, vai além do espaco restrito de licenciamento em razdo de

3 AgRg no REsp 1417023/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 2 T., j. 25/8/2015; REsp 1820361/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, 2° T., j. 11/10/2019; Agint no AREsp 1148748/RJ, 2* T., j. 24/5/2018; Aglnt no
AREsp 1499874/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 2° T., j. 19/11/2019.

% Na jurisprudéncia do STJ, "ndo h4 falar em competéncia exclusiva de um ente da federagdo para promover
medidas protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizagdo a ser exercido pelos quatro entes federados,
independentemente do local onde a ameaca ou o dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia Ambiental pode -
e deve - ser exercido por todos os entes da Federacdo, pois se trata de competéncia comum, prevista
constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o trato das questdes ambiental é comum a todos os
entes. Diante de uma infracdo ambiental, os agentes de fiscalizagdo ambiental federal, estadual ou municipal
terdo o dever de agir imediatamente, obstando a perpetuagdo da infragao" (STJ, AgRg no REsp 1.417.023/PR,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 2* T., DJe de 25/08/2015). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.560.916/AL,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 2° T., DJe de 09/12/2016; AgInt no REsp 1.484.933/CE, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, 1* T., DJe de 29/03/2017. [...] AgInt no AREsp 1458422/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, 2° T, j. 17/12/2019.
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risco de degradacdo do meio ambiente, o que basta para afastar eventual bis in idem
sancionatério.

4. Como se sabe, sdo amplissimos os poderes urbanisticos do Municipio, que superam
aqueles conferidos a administracdo ambiental do Estado. Sempre haverd empreendimentos
ou atividades que disparam numerosos e multifacetarios feixes de preocupacdes e interesses
publicos - urbanisticos, ambientais e sanitérios - com reflexos no poder de policia de cada
unidade da federacdo, de maneira que, em avaliagdo ad hoc, exigem do administrador e do
juiz cautela extremada na delimitagdo aprioristica, apressada e superficial de competéncia de
fiscalizacdo, como se fora verdadeira camisa de forca de modelo e tamanho universal.

[...]

6. Em resumo, ao regular a protecao do meio ambiente, o ordenamento juridico
brasileiro conferiu a todos os entes federativos o dever-poder de policia ambiental, que
inclui tanto a competéncia de fiscaliza¢cao, como a competéncia de licenciamento, faces
correlatas, embora inconfundiveis, da mesma moeda, as quais respondem a regime
juridico diferenciado. Para aquela, nos termos da Lei Complementar 140/2011, vigora o
principio do compartilhamento de atribuicdo (= corresponsabilidade solidaria), dai a
irrestrita prerrogativa do autor da acdo de demandar judicialmente contra um, contra alguns
ou contra todos os co-obrigados. Para esta, em sentido diverso, prevalece o principio da
concentracao mitigada de atribuicdo, mitigada na acepcao de ndo denotar centralizagdo por
exclusdo absoluta, ja que, com frequéncia, responde mais a intento pragmatico de
comodidade e eficiéncia do que a falta de poder/interesse/legitimidade de outras esferas
federativas.

7. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e Municipios compartilham, em pé de igualdade, o dever de fiscalizar
administrativamente a poluicdo e a degradacdo ambiental, competéncia comum que se
acentua nos casos de atividades e empreendimentos ndo licenciados. "No que tange a
protecdo ao meio ambiente, ndo se pode dizer que hd predominédncia do interesse do
Municipio. Pelo contrério, é escusado afirmar que o interesse a protecdo ao meio ambiente é
de todos e de cada um dos habitantes do pais e, certamente, de todo o mundo" (REsp
194.617/PR, Rel. Ministro Franciulli Netto, 2* T., DJ de 1°7/2002, p. 278). Em sentido
assemelhado: "Ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federacdo para
promover medidas protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizagdo a ser exercido pelos
quatro entes federados, independentemente do local onde a ameaca ou o dano estejam
ocorrendo. O Poder de Policia Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos os entes da
Federacdo, pois se trata de competéncia comum, prevista constitucionalmente.

Portanto, a competéncia material para o trato das questdes ambiental é comum a todos
os entes. Diante de uma infracdo ambiental, os agentes de fiscalizacdo ambiental federal,
estadual ou municipal terdo o dever de agir imediatamente, obstando a perpetuagdo da
infracdo" (AgInt no REsp 1.532.643/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, 2* T., DJe
23/10/2017). Na mesma linha: AgRg no REsp 1.417.023/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, 2% T., DJe de 25/8/2015; REsp 1.560.916/AL, Rel. Ministro Francisco Falcdo, 2* T,
DJe de 9/12/2016; Aglnt no REsp 1.484.933/CE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, 1* T.,
DJe de 29/3/2017. [...] (AgInt no REsp 1676465/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
2°T., j. 08/10/2019)%.

% No mesmo sentido: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA PRIVADA. MATA
ATLANTICA. DESMATAMENTO. IBAMA. PODER FISCALIZATORIO. POSSIBILIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. EXISTENCIA. 1. O Superior Tribunal de Justica entende
que ndo ha falar em competéncia exclusiva de ente da federagdo para promover medidas protetivas, impondo-se
amplo aparato de fiscalizagdo a ser exercido pelos quatro entes federados, independentemente do local onde a
ameaca ou o dano estejam ocorrendo, bem como da competéncia para o licenciamento. E certo ainda que a
fiscalizacdo das atividades nocivas ao meio ambiente concede ao Ibama interesse juridico suficiente para exercer
poder de policia administrativa, ainda que o bem esteja situado dentro de &rea cuja competéncia para o
licenciamento seja do municipio ou do estado. Precedente: REsp 1.479.316/SE, Rel. Ministro Humberto Martins,
2* T., DJe 1°/9/2015. [...] (AgInt no REsp 1530546/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 2* T, j.
07/02/2017).
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Ha um auténtico condominio protetivo [principio do compartilhamento de
atribui¢do]®’, com incidéncia cumulativa de regras de ocupagdo e prote¢do da Praia do
Saco, algo que exigiria acao coordenada dos réus, para coibir ilicitos.

Pelo exposto, tanto pelas decisoes reiteradas do STJ, como pelo marco
normativo especifico da Praia do Saco, a conclusdo é pela responsabilidade subsidiaria e
solidaria da Unido, Estado de Sergipe e Municipio de Estancia, como serd detalhado no
Dispositivo.

8.2 Responsabilidade pela protecdo do patrimonio histoérico, religioso ou cultural

8.2.1 O alegado valor histérico da edificacao

A peticdo inicial condiciona a protecdio da Capela a existéncia de
tombamento. E o laudo pericial chega a mencionar que a edificacdo seria do Século XVI
e que seria tombada, o que ndo é verdade.

O IPHAN nunca disse que a Capela era do Século XVI, tampouco que se trata
de bem de valor histérico. E precisamente por esse equivoco, este juizo determinou que
as partes trouxessem elementos acerca da alegacdo de valor histérico da edificagcdo
(despacho 100722379).

Outro erro dos peritos foi afirmar que o imével foi tombado pela Lei
Municipal n. 1937/2017 (quesito 2); como sera explicado adiante, citada lei apenas
declarou que a Capela integra o patrimonio histérico, religioso e cultural de Estancia, algo
completamente distinto.

O que ficou provado nos autos é que:

i. o bem ndo foi tombado por nenhuma esfera governamental (municipal,
estadual ou federal);

ii. o IPHAN nao tem interesse na Capela, informando que a Praia do Saco
ndo possui sitios arqueolégicos reconhecidos no Cadastro Nacional de
Sitios Arqueolégicos;

iii.  os poucos “estudos” apresentados, como aquele assinado pelo Secretério
Municipal de Turismo, ndo passam de textos genéricos acerca da

37 AgInt no REsp 1676465/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, j. 08/10/2019, REsp
2037941/RN (decisao monocrética), Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, j.
01/12/2022; REsp 1869671/RN (decisio monocratica), Rel. Ministro MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA TURMA, j. 30/05/2022.
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colonizagdo do litoral sergipano, mas nada sobre a Capela em si;

iv.  nem mesmo a "Pedra dos Jesuitas" (pequeno monumento de pedra
préxima a Capela e que ndo é objeto desta acdo) é um verdadeiro registro
da passagem dos jesuitas (conforme IPHAN).

Os dados acima sdo congruentes com os registros eclesiasticos da Diocese de
Estancia.

De acordo com o Cédigo de Direito Candnico de 1917 e o atual, de 1983,
todos os “lugares e templos sagrados” devem ser consagrados mediante procedimento
formal e devidamente documentado:

Codigo de | Can.1154 — Lugares sagrados sdo aqueles designados para o exercicio do culto divino ou para o

Direito sepultamento dos fiéis, mediante a aplicagdo do rito de consagragdo ou béncéo, conforme prescrito
Candnico pelos livros littirgicos aprovados.
(1917)

Can.1158 - Devera ser lavrado um registro da consagracdo ou béngdo realizada, sendo uma cépia
guardada na ctria episcopal e outra nos arquivos da igreja.

Can.1167 - A festa da consagragao de uma igreja deve ser celebrada todos os anos, segundo as leis
da liturgia.

Codigo de | Can. 1208 — Redija-se um documento da realizacdo da dedica¢do ou béncdo duma igreja e também

Direito da béngdo do cemitério, e conserve-se um exemplar na curia diocesana e outro no arquivo da igreja
Candnico

(1983 — em | Can. 1215 — § 1. N&o se edifique nenhuma igreja sem o consentimento expresso do Bispo diocesano,
vigor) dado por escrito.

Can. 1223 — Pelo nome de oratério entende-se o lugar destinado, com licenga do Ordindrio, ao
culto divino, em favor de alguma comunidade ou grupo de fiéis que nele se retinem, e a que também
outros fiéis podem ter acesso com o consentimento do Superior competente.

Can. 1226 — Pelo nome de capela particular entende-se o local destinado, com licenga do Ordinério
do lugar, ao culto divino, em favor de uma ou mais pessoas fisicas.

Resumindo, a fundacdo, manutencdo e operacdo de “lugares e templos
sagrados” exige (i) iniciativa formal, (ii) consentimento do Bispo, (iii) consagracao, (iv)
registro periddico, dentre outros.

O Cébdigo Candbnico enuncia ainda um longo rol de livros paroquiais
obrigatdrios, como de batismos, matrimonios, Obitos e outros, que devem ser
“cuidadosamente preenchidos e diligentemente guardados” (Can. 535, § 1), autenticados
com o selo local, se houver, e assinados (8§ 3), e que cada Paréquia mantera seu “cartério
ou arquivo onde se guardem os livros paroquiais” (§ 4). Tal dever estende-se aos “livros
paroquiais mais antigos” (§ 5)%.

3 Can. 535 — § 1. Em cada par6quia haja os livros paroquiais, a saber: o livro dos baptismos, dos matriménios,
dos 6bitos e outros, de acordo com as determina¢des da Conferéncia episcopal ou do Bispo diocesano; procure
0 paroco que estes mesmos livros sejam cuidadosamente preenchidos e diligentemente guardados.

§ 2. No livro dos baptismos, averbem-se também a confirmacdo e aquelas circunstancias que acompanham o
estado canonico dos fiéis, em razao do matrimoénio, salvaguardado o prescrito no can. 1133, em razdo da adopgao,
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Isto é: o governo pastoral produz farto registro documental — da abertura e
consagracao do lugar sagrado, celebragdes, aspectos administrativos e outros tantos.

Pois bem.

A Diocese de Estancia apresentou pouquissimo material sobre o tema;
basicamente, assentos de livros de batismos, casamentos e Gbitos, a maioria de anos
recentes, o mais antigo, da década de 1970.

O proprio Bispo da Diocese informou o seguinte ao oficial de justica:

"Certifico que citei e intimei a Diocese de Estdncia em 26/2 na pessoa do Bispo. Na
ocasido, este me questionou acerca de eventuais consequéncias caso a Diocese
deixasse transcorrer in albis o prazo de contestagdo, ao tempo em que respondi que
acarretaria revelia e que o advogado da Diocese poderia melhor explicar e orientar
a defesa da parte. Na oportunidade, o representante da parte informou que a Diocese
ndo estaria profundamente preocupada com o templo ameagado pelas marés, pois,
ao contrdrio do que a midia vinha propagando, a construgdo ndo seria datada do
século 16, mas sim de data mais recente. Encerrado o cumprimento, o representante
legal assinou a contrafé. Dou fé" (grifos nossos).

"Em complemento a Certiddo datada de 26/2, em cumprimento a intimagdo e citagdo
da Diocese de Estdncia, ocorrida na mesma data, e tendo como norte o meu dever de
oficio de certificar detalhadamente todas as intercorréncias e desdobramentos
ocorridos nas diligéncias, venho certificar outro fato ocorrido na diligéncia em 26/02.
Certifico que, apds o representante da Diocese, o Sr Bispo, ter mencionado que o
templo ameagado pelas marés seria de data bem mais recente do que o veiculado pela
midia, este afirmou que o interesse maior da preservagdo seria dos proprietdrios de
casas da regido da praia do saco, ante o fato de o templo ndo ser datado do século

5

XVI. Todo o certificado é expressdo da verdade pela qual dou fé”. (destaquei)

Por outras palavras, nem mesmo a maxima Autoridade Eclesiastica local
defende a antiguidade da Capela ou sua preservagao.

Essa declaracdo dialoga com estudos académicos.

Na obra “Sob o Manto da Virgem Morena: Historia e memoria da Diocese de
Estancia — SE, 1960-2020”, ndo consta nenhuma — repito, nenhuma — mengdo a Capela

bem como a recepgdo de ordens sacras, a profissdo perpétua emitida num instituto religioso e ainda a mudanca
de rito; e refiram-se sempre estes averbamentos nas certiddes do baptismo.

§ 3. Tenha cada par6quia um selo proprio; as certiddes relativas ao estado canénico dos fiéis, tal como todos os
actos que possam ter valor juridico, sejam assinados pelo préprio paroco ou seu delegado, e munidos com o selo
paroquial.

§ 4. Em cada par6quia haja um cartdrio ou arquivo onde se guardem os livros paroquiais, juntamente com as
cartas dos Bispos e demais documentos que, pela sua necessidade ou utilidade, se devem conservar; o paroco
tenha o cuidado de néo deixar cair em médos de estranhos toda esta documentacao, que deve ser examinada pelo
Bispo diocesano ou pelo seu delegado, por ocasido da visita ou noutra oportunidade.

§ 5. Guardem-se também com diligéncia os livros paroquiais mais antigos, de acordo com as prescri¢des do
direito particular.
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de Nossa Senhora da Boa Viagem. O estudo, diga-se, é bastante rico e baseado em fontes

primérias (arquivos da Curia, livros do Tombo, obras de historiadores e entrevistas)®.

Em verdade, nem é preciso conhecimento de histéria para perceber o carater
recente da edificacdo: sua conformacdo, sistema construtivo e materiais (tijolos e telhas)
sdo de uso comum como atestou a pericia judicial.

*

Um bem antigo merece prote¢do ndo por ser antigo, mas porque concentra
valores histéricos, sociais, arqueoldgicos, etnograficos, bibliograficos, artisticos, naturais
ou paisagisticos*.

Nao h& nenhum dos atributos justificadores da intervencao estatal para
protecdo da edificacdo sob o ponto de vista histérico, porque: a (i) Capela é recente, (ii)
esteve desativada por anos, (iii) sequer estd registrada adequadamente na Ctria
Diocesana, que, até bem recentemente ndo demonstrou interesse na edificacdo, sequer
apresentando contestacdo nestes autos; (iii) o local ndo foi palco de evento histérico
relevante conhecido.

8.2.2 Valor religioso e cultural

A comocao das “ACPs da Praia do Saco” galvanizou a comunidade local em
favor da Capela, sendo essa a causa-motriz da Lei Municipal 1.937/2017:

Art. 1°. Fica declarada a Igreja de Nossa Senhora da Boa Viagem (Capela da Praia do
Saco do Rio Real) patrimonio histérico, cultural e religioso do Municipio de Estancia-
SE.

A locucdo “patriménio religioso” ¢é inconstitucional porque: (i) a
Constituicdo, ao prever a protecdo do patriménio cultural brasileiro, ndo menciona bens
de interesse exclusivamente religioso, como é o caso (art. 216); (ii) a lei municipal, como
redigida, sugere subvencao ou preferéncia por determinada religido, o que é vedado (art.
19, I)*L,

Todavia, ndo se pode negar que a Capela integra o patrimonio cultural local.

3 SANTOS, Claudefranklin Monteiro; NASCIMENTO, Edvanio de Jesus; SANTOS, Iuri Ribeiro dos (orgs.).
Sob o0 manto da Virgem Morena: histéria e memoria da Diocese de Estdncia - SE, 1960-2020. Aracaju: Editora
Criacdo, 2020. 233 p.

4 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Normas de
preservagdo para bens tombados em contextos urbanos: manual de orientagées. Brasilia: Iphan, 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/normas-de-

preservacao/ MANUALDENORMASDEPRESERVAO _compressed.pdf. Acesso em: 4 abr. 2026.

41 Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico;
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Nao existe “cultura Ginica”, mas expressoes distintas dentro de uma sociedade
complexa, como a brasileira. Por exemplo, no caso do Monumento Antonio Tavares vs
Brasil, sua protecdo foi determinada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
2021%, muito embora para expressiva fatia dos brasileiros, o tema possivelmente nio
tenha 0 mesmo apelo que para os envolvidos (reforma agraria).

Nada impede que o bem cultural se projete apenas em nivel local; é, inclusive,
0 mais comum, e isso é constitucionalmente defensavel ante:

i.  acompeténcia comum dos entes federados para proteger bens de valor
cultural (CR, art. 23, III);

ii.  aprevisdo de regionalizacdo e promocao da cultura nacional e regional,
assim como o da producdo cultural regionalizada (CRFB, art. 221, IT e
I)*3;

iii.  a possibilidade de estados e municipios criarem seus proprios sistemas
de cultura, atentando para o interesse regional e local (CR, art. 216-
A)H,

Nado houve tombamento, que é uma medida protetiva mais severa e
juridicamente exigente**. Todavia, ndo se pode ignorar que a importdncia da Capela foi
reconhecida para os cidaddos estancianos ou, sendo mais preciso, para a comunidade
da Praia do Saco, escolha politica que deve ser sopesada.

8.2.3 Diocese e do Municipio de Estancia

A responsabilidade primadria pela preservacdo da edificacdo é da Diocese de
Estancia e apenas subsidiariamente, ao Municipio de Estancia, nos termos do item

42 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil.
Medida proviséria. San José, 24 de junho de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/. Acesso em: 14
mar. 2022.

43 Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
(...) I - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente que objetive sua
divulgacdo; III - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

4 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada
e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e economico com pleno exercicio dos direitos culturais. § 4° Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias.

4 Ha diferentes regimes de protecdo do patrimdnio histérico, cultural, e paisagistico, passando de ferramentas
mais incisivas (desapropriagao), para as intermediarias (tombamento, que preserva a propriedade privada, mas
lhe impde restri¢des) aos mais brandos, sem restricdes ao proprietario (inventarios e registros). “O tombamento
atribui ao bem um regime juridico especial de protecao, criando obrigacdes para o proprietario, para todos os
entes publicos envolvidos e para a sociedade, operando efeitos erga omnes, no sentido de impedir a prética de
atos que acarretem sua deterioracao”. [ARE 1.416.029 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 25.06.2025, 1* T, DJE de
18.07.2025.].
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precedente, notadamente da citada lei municipal — e exclusivamente sob o ponto de vista
da protecdo do patrimonio cultural.

8.2.4 Estado de Sergipe

O Estado de Sergipe se associou ao Municipio de Estancia para a criacdo da
Diocese de Estancia em 30/04/1960 (Bula Ecclesiarum Omnium). E ao menos em dois
momentos contribuiu financeiramente para a empreitada: (i) composicdo do patrimdnio
da futura Diocese (Cr$ 4 milhdes)*®; (ii) dotagdo via Lei Estadual 942/1959:

Art. 1° Fica concedido a Igreja Matriz da cidade de Estancia, para as obras de
sua reconstrucdo, um auxilio especial na importancia de Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros), para o término da sua reconstrugao.

J4& a partir de 2014, com o inicio da tramitagdo das ACPs da Praia do Saco, o
Estado de Sergipe se comportou — e se comporta — como um réu atipico, ostensivamente
defendendo a Capela.

Em paralelo a ACP 0800002-72.2014.4.05.8502 (Principal), o Estado de
Sergipe moveu a ACP 0801083-51.2017.4.05.8502 (Estado vs. Municipio) na Justica
Estadual, ndo informando ao juizo estadual de que na Justica Federal ja havia ACP sobre
0 mesmo tema. Isso lhe rendeu condenacgdo por litigancia de ma-fé. Trago a ementa:

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. AQAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO ESTADO DE SERGIPE. TOMBAMENTO DE CAPELA NA
PRAIA DO SACO. AREA JA SOB LITIGIO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA.
LITIGANCIA DE MA-FE. MULTAS. CABIMENTO. EXTINCAO SEM
RESOLUGAO DO MERITO. MANUTENGAO.

1. Trata-se de remessa necessdria de sentenga que extinguiu o feito (acdo civil ptblica
por meio da qual o Estado de Sergipe pretendia o tombamento judicial da Capela de
Nossa Senhora da Boa Viagem, na Praia do Saco, bem como a concessdo da tutela de
urgéncia para sejam adotadas medidas de conservacdo do entorno da Capela) sem
resolucdo do mérito, por litispendéncia em relacgdo a ACP 0800002-
72.2014.4.05.8502 e por falta de interesse de agir.

2. O Estado de Sergipe foi condenado ao pagamento de multa em favor da Unido por
ato atentatorio a dignidade da justica, no percentual de 20% sobre o valor da causa,
com base no art. 77, VI e §8§2° e 3°, CPC; multa em favor do Municipio de Estancia e
do Ministério Publico Federal, no percentual de 10% sobre o valor da causa, com base
no art. 81, caput e art. 77, §4°, CPC; e honorérios sucumbenciais no percentual de
10% em favor do MPF e Municipio de Estancia.

3. O pedido da presente acdo civil publica estd implicitamente contido na ACP
0800002-72.2014.4.05.8502, nos autos da qual foi deferida medida limitar
determinando que o Estado de Sergipe e demais réus "adotem medidas administrativas
e judiciais destinadas a paralisar imediatamente eventuais obras de construcdo de

4 SANTOS, Claudefranklin Monteiro; NASCIMENTO, Edvanio de Jesus; SANTOS, Iuri Ribeiro dos (orgs.).
Sob o manto da Virgem Morena: histéria e memdria da Diocese de Estdncia - SE, 1960-2020. Aracaju: Editora
Criacao, 2020. p. 23.
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qualquer natureza, ou que venham a ser irregularmente iniciadas no curso desta acao,
em toda a extensdo da Praia da Boa Viagem."

4. Na verdade, caberia ao Estado de Sergipe se insurgir e requerer qualquer medida
de protecdo a Capela dentro dos autos da ACP 0800002-72.2014.4.05.8502 e ndo por
meio de nova agao ajuizada indevidamente perante o juizo estadual.

5. E flagrante a forma ardil como o Estado de Sergipe tenta driblar determinagio
judicial, ao ajuizar acdo em juizo patentemente incompetente e sequer mencionar em
sua peticdo inicial que a area onde se encontra a Capela é objeto de litigio perante a
Justica Federal.

6. Nado hd interesse processual (necessidade/utilidade) no ajuizamento de acdo com
pedido de tombamento se o préprio ente federado tem competéncia constitucional
para zelar pelo patrimoénio de valor histérico, artistico ou cultural (art. 23, III e IV,
CF).

7. O Estado de Sergipe praticou ato atentatério a dignidade da justica, nos termos do
art. 77,1V e VI e §2° do CPC, ao tentar se esquivar do cumprimento de decisdo judicial
em outro processo, bem como ao tentar inovagdo ao requerer protecdo de bem ja sob
litigio; incorreu, ainda, em litigdncia de ma-fé, de acordo com o art. 80, I, III, V e VI,
CPC, movimentando desnecessariamente o Poder Judicidrio para deduzir pretensdo
contra fato incontroverso.

8. Ndo hé necessidade de prévia adverténcia para fins de aplicacdo de multa em
decorréncia da pratica de ato atentatério a dignidade da Justica (REsp 1568936/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2016,
DJe 05/11/2019).

9. Reducdo das multas aplicadas, com base no principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, considerando também o alto valor atribuido a causa (R$ 100.000,00),
ja que a 6nus da sucumbéncia, somadas as multas (20% por ato atentatdrio e 10% por
litigancia de ma-fé) e os honorarios devidos (10%), ficaria em torno de R$ 40.000,00
a ser arcado pelo Estado de Sergipe.

10. Fixacdo da multa por ato atentatério a dignidade da justica no percentual de 7%
(art. 77, §2°, CPC) e da multa por litigdncia de ma-fé em 3% (art. 81, caput, CPC),
ambos a incidir sobre o valor atualizado da causa.

11. Remessa necessaria parcialmente provida apenas para reduzir o percentual fixado
a titulo de multa por ato atentatério a dignidade da Justica e multa por litigancia de
ma-fé.

(PROCESSO: 08010835120174058502, REMESSA NECESSARIA CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA DAMASCENO, 3*
TURMA, JULGAMENTO: 09/12/2021).

Como se vé, o Estado de Sergipe agiu contrariamente a boa-fé processual,
induzindo a erro juiz estadual de modo a contornar decisdo do TRF da 5° Regido, que
proibia interveng¢des no entorno da Capela.

O mével, ao que parece, era colocar o Municipio de Estancia numa situagdo
juridicamente impossivel: qual decisdo a ser cumprida, a da Justica Federal ou da Justica
Estadual?

E ha mais.

Como se 1é nos autos da ACP Principal, o Estado de Sergipe também

ingressou com suspensdes de liminar no TRF da 5% Regido, objetivando indiretamente
beneficiar a Diocese de Estancia.
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Posteriormente, o Estado de Sergipe voltou a carga, agora, via Tribunal de
Contas. Tal 6rgao estadual se apresentou como amicus curiae nesta ACP, muito embora
atuasse como “assistente dos réus”, como notou o TRF ao julgar o Al 0804712-
91.2018.4.05.0000. Eis a ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INGRESSO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO Estado de Sergipe NO FEITO NA QUALIDADE DE
AMICUS CURIAE. DESCABIMENTO. REPRESENTATIVIDADE NAO
CARACTERIZADA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

[..]

5. Em que pese a relevancia da matéria envolvida, a especificidade do tema objeto da
demanda origindria e a repercussdo social da controvérsia em tela, até porque a
respectiva agdo civil puablica tem por objeto a conservacdao de bem imével de
importancia historica, cultural e religiosa para os moradores do Municipio de
Estancia/SE - tanto é assim que a Lei Municipal n° 1.937/2017 o declarou patriménio
histérico, cultural e religioso do referido municipio - situado na regido da Praia do
Saco/da Boa Viagem, em area de zona costeira e de protecdo ambiental estadual e de
preservacdao permanente, tem-se que o TCE/SE, como bem ressaltado na decisdo
agravada, ndo apresenta, in casu, a representatividade adequada para figurar como
amicus curiae, uma vez que a acao originaria ndo guarda a minima relacdo com a
atuacdo da citada Corte de Contas prevista na Constituicao do Estado de Sergipe.

6. A protecdo/fiscalizacdo do patrimonio publico (ainda que em sua acepgdo ampla,
nos termos do § 1°, do art. 1°, da Lei n°® 4.717/1965), extraida de suas atribuicdes
constitucionais, é levada a efeito a partir da andlise e constatacdo da conformidade
dos atos de gestdo governamental estadual e municipal com as normas legais em geral,
o0 que poderé ser feito regularmente pelo TCE/SE na esfera administrativa, em auxilio
ao controle externo exercido pela Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe. Desse
modo, nada obsta que o TCE/SE continue a promover diligéncias, a fim de verificar
a existéncia de eventual omissdo das Administracdes Estadual e Municipal, sem que
isso consubstancie a representatividade necessaria a sua admissdo como amicus
curiae.

7. Em outras palavras, o TCE/SE, ndo se tratando de 6rgdo vocacionado a defesa do
meio ambiente ou de instituto responsavel pela preservacdo do patrimonio histérico-
cultural, como, nacionalmente, o é, por exemplo, o IPHAN, ndo projeta objetivamente
um especial/peculiar incremento qualitativo no debate que se trava(rd) no presente
feito.

8. Por outro lado, a noticia reproduzida na decisdo recorrida, retirada do site oficial
do préprio TCE/SE, evidencia, ao contrario do defendido pelo recorrente, uma postura
mais proxima a de assistente dos réus na agdo originaria do que a de amicus curiae, o
que notadamente implicard indevido desequilibrio no ambito do processo, em prejuizo
a parte autora/recorrida, em franco descompasso ao instituto processual previsto no
art. 138 do CPC/2015.

9. Assim, deve ser mantida a decisdo agravada, porquanto correta ao indeferir o pleito
do TCE/SE e ao determinar a exclusdo deste da autuagdo.

10. Agravo de instrumento improvido.

(TRF5, AI 08047129120184050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA DAMASCENO, 3*
TURMA, JULGAMENTO: 03/10/2019).

E como registrado nestes autos, representantes do TCE foram ao TRF tratar

do assunto juntamente com politicos e personalidades locais, algo que destoa — muito —
do esperado papel de “amigo da Corte” (ou melhor, “amigo da parte ré”).
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Fora esse comportamento processual, hd de se mencionar que o Estado de
Sergipe formulou acordo com o MPF e demais réus para resolver os problemas coletivos
da Praia do Saco, pretendendo um meio-termo que compatibilize preservacdo e
desenvolvimento sustentado — acordo pendente de homologacdo. E essa proposta dialoga
com a preservacao da Capela, sua retirada e reconstrugao em outro local que ndo polua a
praia ou coloque em risco os transeuntes.

Por tudo isso, afastar a responsabilidade do Estado de Sergipe pela
preservacdo do patriménio cultural equivaleria a chancelar um comportamento
contraditorio (venire contra factum proprium), o que nao pode ser admitido.

8.2.5 Uniao

Nada justifica que a Unido seja de alguma forma responsabilizada pela
protecdo da Capela, afinal: (i) o interesse é exclusivamente local, no maximo, regional;
(ii) a Lei Municipal 1.937/2017 ndo é fonte de responsabilidade para terceiros, ja que se
trata de lei de efeitos concretos (lei com contetido material de ato administrativo) e que
explicitamente restringe a importancia do bem ao Municipio de Estancia; (iii) ndo falamos
de tombamento.

9. PEDIDOS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

9.1 Conservacao do bem — pedidos “c” e “f”

Remetendo o leitor aos itens 4 e 5, a Capela ndo pode ficar onde esta porque
0 avango maritimo a destruira, e a colocagdo de enrocamentos aprofunda o processo
erosivo na Praia do Saco, criando um circulo vicioso que exige mais enrocamentos na
tentativa — tecnicamente equivocada - de preservar o status quo, mas que ao mesmo tempo
aprofunda a erosao, exigindo mais intervencdes.

Também como j4 afirmado, em que pese ndo se trate de bem histérico, que
tenha atraido a atencao do IPHAN e érgaos homdélogos (e nem mesmo da prépria Diocese
de Estancia), o Municipio o entende como importante para a comunidade local e, por isso,
declarou seu interesse em sua preservacao, via Lei Municipal 1937/2017.

Logo, o pedido deve ser julgado parcialmente procedente, respeitando as

regras de subsidiariedade e solidariedade a depender da obrigacdo de fazer imposta, como
sera detalhado no Dispositivo.
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9.2 Fiscalizacdo de novas ocupacdes na faixa de areia da Praia do Saco — pedido “d”
contra ADEMA e IBAMA

O pedido estd contido na ACP n°. 0800002-72.2014.4.05.8502, “ACP
Principal” (litispendéncia parcial, é dizer, ha litispendéncia em relagdo a ACP principal
apenas no que diz respeito a esse pedido de fiscalizacdo de novas ocupacdes).

9.3 Poluicao do lencol freatico — pedido “e”

Nao constatado, porque quando da pericia, a Capela estava fechada ha anos
(Quesito 68). E antes da liberacdo da edificagdo pela Defesa Civil, com a reforma
finalizada em 2025 e por determinacao deste juizo, foi construida fossa séptica.

9.4 Dano moral coletivo e publicacao em jornal da sentenca condenatéria itens “g”
e ((h”

Rejeito porque, diferente das demais edificacOes irregulares da Praia do Saco,
aqui tem-se uma Capela, ndo uma casa de praia, restaurante ou hotel e que, inclusive, ja
estava sem servicos religiosos antes do ajuizamento da ACP Principal. Por motivos
semelhantes, rejeito o pedido de publicacdo em jornal da sentenca condenatoria.

10. DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito as preliminares, extingo sem julgamento de mérito as
pretensoes de fiscalizacdo de novas ocupacdes formuladas em desfavor do IBAMA e
ADEMA (litispendéncia, item 9.2), e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
demais pedidos para:

1. Determinar a Diocese de Estancia a preservacdo da Capela de Nossa
Senhora da Boa Viagem da forma a seguir delineada:

1.1. Desmontar, remover e realocar a Capela e seus anexos em outro local
situado na Praia do Saco que se revele tecnicamente mais protegido do avanco
maritimo e da erosdo costeira, mediante prévia avaliacdo técnica por
profissional habilitado e observadas as licencas e autorizagdes
administrativas cabiveis.

1.2. O cumprimento da obrigacdo prevista no item anterior devera
compreender:
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a) a prévia avaliacdo técnica por profissional habilitado, com documentagao
do estado atual da Capela e de seus anexos;

b) a preservacdo, na remontagem, tanto quanto tecnicamente possivel, das
caracteristicas arquiteténicas e estéticas da edificacdo;

¢) a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da obra, na forma da
legislagdo aplicavel.

1.3. O prazo para cumprimento da obrigacao é de 6 (seis) meses, contados do
transito em julgado.

1.4. Em caso de descumprimento total ou parcial, incidird em desfavor da
Diocese de Estancia multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).

2. Fixar a responsabilidade subsidiaria do MUNICIPIO DE ESTANCIA e do
ESTADO DE SERGIPE quanto a preservacao da Capela nos termos do topico anterior,
observando-se, ainda, o seguinte:

2.1. Em caso de inadimplemento total ou parcial da Diocese de Estancia, no
prazo estabelecido no item 1.3, a obrigacdo prevista no item 1 passara a ser
exigivel, subsidiariamente, do MUNICIPIO DE ESTANCIA e do ESTADO
DE SERGIPE, os quais responderdo solidariamente entre si pelo respectivo
cumprimento (detalhamento de responsabilidades subsidiarias e solidarias no
item 4 abaixo).

2.2. O prazo para cumprimento da obrigacdo subsidiaria serd de 6 (seis)
meses, contados do primeiro dia util subsequente ao término do prazo
concedido a Diocese de Estancia.

2.3. Em caso de descumprimento, incidird multa didria de R$ 200,00
(duzentos reais) para cada réu inadimplente.

3. Determinar a Diocese de Estincia a recuperacdo ambiental da area
degradada:

3.1. Elaborar Projeto de Recuperacio de Area Degradada — PRAD, submeté-
lo a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente e, uma vez aprovado, executa-
lo, promovendo a recuperacdo ambiental da area atualmente ocupada pela
Capela e de seu entorno, inclusive da faixa de areia, com o restabelecimento
de suas fungdes ecolégicas e turisticas.

3.2. A obrigacdo prevista neste item devera ser cumprida em articulagdo com
a execucao do item 1, observadas as exigéncias técnicas e administrativas
pertinentes.

3.3. Em caso de descumprimento, incidird em desfavor da Diocese de
Estancia multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais).
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4. Fixar a responsabilidade subsididria do MUNICIPIO DE ESTANCIA e do
ESTADO DE SERGIPE pela retirada da estrutura (detalhamento do item 2.1) e a
responsabilidade solidéria da UNIAO, do MUNICIPIO DE ESTANCIA e do ESTADO
DE SERGIPE pela recuperacdo ambiental:

4.1. Na hipotese de descumprimento, pela Diocese de Estincia, das
obrigacdes previstas nos itens 8.1 e 8.3, ficam o MUNICIPIO DE
ESTANCIA e o ESTADO DE SERGIPE responsaveis, solidariamente entre
si, por desmontar e retirar a Capela do local atualmente ocupado.

4.2. O material aproveitdvel resultante da desmontagem devera ser
adequadamente armazenado e conservado, ficando o Municipio de Estancia
e o Estado de Sergipe responsaveis, solidariamente, por sua guarda, até
ulterior realocacdo, se cabivel.

4.3. Na mesma hipdtese (descumprimento por parte da Diocese), condeno a
UNIAO, o MUNICIPIO DE ESTANCIA e o ESTADO DE SERGIPE,
solidariamente, a elaboracdo de Projeto de Recuperacdo de Area Degradada
— PRAD e a sua execucdo, com vistas a recuperacdo ambiental da area da
Capela e de seu entorno, inclusive da faixa de areia, de modo a restabelecer
suas fungdes ecoldgicas e turisticas.

4.4. A responsabilidade da Unido restringe-se a recuperacdo ambiental
prevista no item 8.4.3, ndo lhe cabendo obrigacado de protecdo patrimonial da
Capela, nem de sua realocacdo ou remontagem.

4.5. O prazo para cumprimento das obrigacdes previstas neste item é de 6
(seis) meses, contados do primeiro dia ttil subsequente ao término do prazo
previsto no item 10.1.3 e 10.2.2, conforme o caso.

4.6. Em caso de descumprimento, incidird multa didria de R$ 200,00
(duzentos reais) para cada réu inadimplente.

5. Confirmo a tutela de urgéncia no concernente a obrigatoriedade de
manutenc¢do das fossas sépticas e seu peridédico esvaziamento, assim como necessidade
de autorizacao judicial para novas intervengdes, reformas e outras equivalentes.

6. Considerando os problemas decorrentes da erosdo e avango maritimos, e a
necessidade de cautela com relacdo a seguranca de terceiros, determino ao Municipio de
Estancia que, por meio de sua Defesa Civil, promova avaliacdo semestral da situacdo da
edificacdo, juntando informac6es nos autos.

7. Todos os valores derivados da presente acdo, como aqueles decorrentes de
multas e outras sangdes, deverdo ser revertidos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos
—FDD.
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8. Multas pelo eventual descumprimento de ordens judiciais poderdo ser
ajustadas a depender da colaboragdo ou resisténcia dos seus destinatarios, sem prejuizo
de outras medidas, inclusive na seara criminal.

9. Considerando a existéncia, ao longo do tempo, de manifesta¢des citando
documentos inexistentes nos autos, fica a Diocese advertida das penas em que pode
incidir por litigdncia de mé-fé acaso insista em tal proceder.

10. As obrigacdes dos itens supra, fixadas em carater subsididrio, ndo
impedem o direito de regresso contra o devedor principal.

11. Em que pese a parcial procedéncia, sem honordrios sucumbenciais em
favor do MPF [STJ, EAREsp 962.250/SP, Corte Especial], tampouco em beneficio dos
réus, pois ausente ma-fé [Lei n°. 7.347/85, art. 18].

12. Em carater meramente exortativo:

12.1 é recomendavel que a definicdo do local de realocagdo da Capela se dé
mediante didlogo institucional entre os envolvidos e a comunidade, inclusive
a luz das tratativas em curso acerca da regularizagao da Praia do Saco na ACP
Principal, ficando este juizo a disposi¢do para o fomento de eventual solucdo
consensual;

12.2 que os entes competentes avaliem a adocdo de providéncias em relacdo
ao Marco de Pedra dos Jesuitas, que ndo é objeto desta acao, diante do avanco
maritimo e da erosdo costeira, bem como sua retirada e realocacao,
juntamente com a Capela.

13. Sentenca sujeita a remessa necessaria [CPC, art. 496, I].

P.R.I.
RAFAEL SOARES SOUZA
Juiz Federal
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